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Vorwort

Herausforderung und Chance fur das Wallis

Mit den anstehenden Heimféllen der Grosswasserkraftwerke besteht fur die Volkswirt-
schaft Wallis die Mdglichkeit, die Versorgungssicherheit sowie die 6ffentlichen Einnah-
men aus der Wasserkraft gegeniiber heute markant zu steigern.

Weil aus heutiger Sicht erwartet werden kann, dass aus dem Rohstoff Wasser ansehnli-
che offentliche Ertrage (Ressourcenrente) generiert werden kdnnen, liegt eine erste
Herausforderung darin, diese Ertrdge in verantwortungsvoller Weise zugunsten des
Walliser Gemeinwesens — unter Bertlicksichtigung der Eigentumsrechte am Wasser — zu
verwenden.

Eine zweite Herausforderung stellen der Betrieb und die Renovation der Wasserkraft-
werke nach den Heimféllen dar. Es stellt sich die Frage, in welchem Ausmass und in
welcher Rolle es die nach privatwirtschaftlichen Kriterien gefiihrten Elektrizitéatsunter-
nehmen braucht, um die Energieproduktions- und Wertschopfungspotenziale optimal
auszuschopfen.

Beide Herausforderungen kénnen nur erfolgreich angegangen werden, wenn alle Akteu-
re im Kanton konstruktiv zusammenarbeiten.

Vor diesem Hintergrund hat der Staatsrat dem Departement fir Volkswirtschaft, Energie
und Raumentwicklung den Auftrag erteilt, eine ,Strategie Wasserkraft zu erarbeiten.

Fur die Bearbeitung der ,Strategie Wasserkraft fir den Kanton Wallis" wurde eine Ar-
beitsgruppe bestehend aus Sachverstandigen eingesetzt. Anlasslich von mehreren Sit-
zungen wurden seit dem Sommer 2010 die komplexen Fragestellungen der Strategie
Wasserkraft ausfihrlich aufgearbeitet und eingehend diskutiert. Der vorliegende Strate-
giebericht ist der Ausfluss der Erkenntnisse innerhalb der Arbeitsgruppe. Mit dem Stra-
tegiebericht soll aufgezeigt werden, wo sich der Kanton Wallis heute befindet, wohin er
sich entwickeln kann und will, und mit welchen Stossrichtungen und Massnahmen er
dahin gelangen kann. Im Bericht werden zur Unterstiitzung der politischen Diskussion
bewusst nebst den abschliessenden Empfehlungen der Arbeitsgruppe auch alternative
Losungsvarianten, Argumente sowie verworfene Ideen kommentiert.

In diesem Sinne danke ich den Mitgliedern der Arbeitsgruppe fir die monatelange en-
gagierte und konstruktive Arbeit und hoffe auch im Namen der Arbeitsgruppe Wasser-
kraft auf eine dem kiinftigen Wohl des Wallis gedeihliche politische Auseinanderset-
zung.

Jean-Michel Cina

Vorsitzender der Arbeitsgruppe Wasserkraft

*
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*
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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Vier bedeutende
Potenziale

Vision und sieben
Stossrichtungen

Die Analyse der wichtigsten Entwicklungen im Elektrizitatsmarkt sowie der Situation der
Elektrizitatswirtschaft im Wallis zeigen, dass vier wirtschaftliche Potenziale, auch
~Wachstumsschienen® identifiziert werden kdnnen, welche es im Rahmen der Strategie
Wasserkraft auszuschopfen gilt:

Abb. 1 Potenziale der Walliser Elektrizitatswirtschaft

Situation der
Elektrizitatswirtschaft im Wallis

Wichtigste Entwicklungen

im Umfeld Wirtschaftliche

Potenziale
= Markantes Angebot an Grosswasserkraft mit
* hervorragenden Produktionseigenschaften verspricht
Potenzial 1 kiinftig hohe Gewinnmargen.

= Hohe / steigende globale :
Energienachfrage mit gleichzeitiger Entstehung einer

Erdolknappheit fhrt zulhoheren > Ressourcenrente € = Wertschopfung der Wasserkraft fliesst — aufgrund der

.y . Gewinnmarge aktuellen Eigentumsverhéltnisse — aus dem Kanton ab.
Energie- und Strompreisen. ( 9e) Anstehende Heimfalle ermdglichen eine grundsatzliche
Neustrukturierung des Eigentums und der
Wertschopfungsflisse.

= Zubau von Windkraftparken und
Realisierung der Ziele bezuglich
Anteil der neuen erneuerbaren
Energien in Europa setzt den Zubau
von mehr regulierbaren Kraftwerken J

Potenzial 2
Ausbau der {- Ungeniigende Transportnetze im
Grosswasserkraft / { Héchstspannungsbereich verhindern die optimale

Pumpspeicherkraft Regulierung der Wasserkraftproduktion.

(z.B. Pumpspeicherwerken) voraus.
= Potenziale zum Ausbau der Wasserkraft vorhanden,

{ insbesondere fur Pumpspeicherwerke.

= Liberalisierung der Strommérkte in

der EU und der Schweiz setzen Potenzial 3 = Walliser Stromwirtschaft ist derzeit nur in der Lage
|| funktionierende Stromborsen voraus . Entstehung eines || einen Teil der Wertschépfungskette abzudecken. Mit

und eréffnen Méglichkeiten fiir v Stromhandels- - der FMV besteht jedoch eine einheimische Plattform

unternehmerisches Verhalten im geschéfts fur die Weiterentwicklung der Stromwirtschaft.

Strommarkt.

I Potenzial 4 = Stromversorgung im Wallis ist vergleichsweise sehr
> Reduktion der < klein strukturiert und diirfte bei einer Marktsffnung vor
Versorgungskosten einer Strukturbereinigung stehen.

Quelle: Arbeitsgruppe Wasserkraft des Kantons Wallis / BHP — Hanser und Partner AG

Damit die vier wirtschaftlichen Potenziale ausgeschopft und den Herausforderungen im
energie- und wirtschaftspolitischen Umfeld insbesondere mit Blick auf die anstehenden
Heimfalle begegnet werden kénnen, hat die Arbeitsgruppe Wasserkraft eine Vision und
darauf aufbauend sieben Stossrichtungen definiert. Die Summe dieser Stossrichtungen
bildet die Strategie Wasserkraft des Kantons Wallis.

Abb. 2 Ubersicht der Vision und Stossrichtungen der Strategie Wasserkraft des Kantons Wallis

1. Die Wasserkraft aus dem Wallis I Ausbau und Optimierung der Wasser-
dient der Versorgungssicherheit
im Wallis und in der Schweiz.

kraftproduktion

Il Verbesserung der Anbindung des Wallis

. Das Produktions- und Wertschop-

fungspotenzial an sauberer Was-
serkraft soll optimal ausgeschopft
werden.

. Die Ertrége aus der eigenen

Wasserkraftproduktion sollen
weitgehend im Wallis verbleiben

. Das Walliser Gemeinwesen

verteilt und verwendet die Ertrage
aus der Wasserkraft verantwor-
tungsvoll

33333

~

\Y

an die nationale / internationale Netzinf-
rastruktur

Ausschopfung der Ressourcenrente
durch die 6ffentliche Hand im Wallis

Bessere Abdeckung der einzelnen Stufen
der Wertschopfungskette der Strom-
wirtschaft

Mechanismen fiir den Ausgleich unter
den Gemeinden und dem Kanton, sowie
fur die Verwendung der Ressourcenrente
definieren

*
*
*
*
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Heimfall und Neu-
konzessionierun-
gen

Empfehlungen an
den Staatsrat des
Kantons Wallis

Zusammenfassung

E> VI Strategisch tberlegte Ausiibung des
Heimfalls und anschliessenden Neu-
konzessionierung

E> VIl Optimale Betriebsstrukturen (bezuglich
Qualitat und Kosten) fur die Versorgung
des Kantons Wallis schaffen

Quelle: Arbeitsgruppe Wasserkraft / BHP — Hanser und Partner AG

Die Stossrichtung mit der grossten Tragweite fur die Volkswirtschaft Wallis ist der Heim-
fall. Damit dieser optimal und strategisch Uberlegt ausgetbt werden kann, beschreibt die
Arbeitsgruppe Wasserkraft drei unterschiedliche Losungsansétze:

Lésungsansatz A ,Gemeinden — Kanton“: Die Konzedenten ermdglichen dem
Kanton und allen Walliser Gemeinden sich fallspezifisch zu gunstigen Konditionen
nach dem Heimfall am Kraftwerk zu beteiligen.

Losungsansatz B ,Gemeinsame Kraftwerkgesellschaft*: Alle Kraftwerke wer-
den nach dem Heimfall in eine gemeinsame Kraftwerkgesellschaft eingebracht, die
im Eigentum des Walliser Gemeinwesens liegt.

Loésungsansatz C ,Beteiligungsgesellschaft“: Die Verleihungsrechte an den Sei-
tenbachen werden zu 60% dem Kanton Ubertragen. Kanton und Konzessionsge-
meinden bringen ihre Beteiligungen in eine gemeinsame Beteiligungsgesellschaft
ein, welche diese im Sinne der Eigentiimer verwaltet.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis, diese drei Lésungsan-
satze in die offentliche Diskussion zu Uberfiihren und einen Richtungsentscheid bis spa-
testens im Jahr 2013 zu féllen. Bis zum Zeitpunkt des Entscheids bzw. bis zur erfolgten
Umsetzung des zu definierenden Heimfallmodells sind Homologierungen von Konzessi-
onen fiir bestehende Kraftwerke zu sistieren. Die Mehrheit der Arbeitsgruppe Wasser-
kraft (5/8) favorisiert den Lésungsansatz A ,Gemeinden — Kanton“. Eine Minderheit (1/8)
favorisiert Losungsansatz B ,Gemeinsame Kraftwerkgesellschaft* sowie eine Minderheit
(2/8) zieht den Lésungsansatz C ,Beteiligungsgesellschaft* vor (= Stossrichtung VI —
Heimfall und Neukonzessionierung).

Im Rahmen der tbrigen Stossrichtungen empfiehlt die Arbeitsgruppe Wasserkraft dem
Staatsrat des Kantons Wallis,

die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, damit Wasserkraftpotenziale erkannt und
durch die Elektrizitatswirtschaft ausgeschopft werden kénnen (= Stossrichtung | —
Wasserkraftproduktion).

die in seiner Macht stehenden Vorkehrungen fiir die Verbesserung der Anbindung
an das internationale Stromnetz zu treffen (= Stossrichtung Il — Stromnetzinfra-
struktur).

aktiv zu werden, damit das Walliser Gemeinwesen bereits vor den grossen Heimfal-
len einen hoheren Anteil an der Ressourcenrente erhalt. Dabei sollen die Themen
Besteuerung der Partnerwerke aufgrund von Marktpreisen so rasch als mdoglich
umgesetzt und die Flexibilisierung der Wasserzinsen ab 2020 geprift werden (=
Stossrichtung 1ll — Ressourcenrente). Zudem soll im Rahmen von Forderungen
nach vergunstigtem Strom fur die Walliser Haushalte und Wirtschaft zwischen
Energiewirtschaftspolitik (Verkauf des Stroms zu Marktpreisen) und Wirtschaftsfor-
derung unterschieden werden.

*
*
*
*
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Zusammenfassung

= im Zusammenhang mit den Heimfallen die Verlangerung der Wertschépfungskette
als ein Kriterium fir die Festlegung von Heimfallregeln zu beachten. Zusétzlich soll
bereits heute das Management der FMV dazu angehalten werden, Opportunitaten
zur Verlangerung der Wertschopfungskette — unter Beachtung der damit zusam-
menhangenden Risiken — schrittweise anzugehen (= Stossrichtung IV — Wert-
schdpfungskette).

= daflir zu sorgen, dass die Ertrage nach den grossen Heimfallen ausgewogener auf
das Walliser Gemeinwesen verteilt werden, als es der Status quo vorsieht. Zu die-
sem Zweck sollen Regeln fir die Austiibung des Heimfalls und der anschliessenden
Neukonzessionierung durch den entsprechenden Konzedenten definiert werden.
Zudem sollen die Heimfallwerte im Finanzausgleich berlcksichtigt werden (=
Stossrichtung V — Ausgleich).

= die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit die Konsolidierung der Elekt-
rizitatsversorgungsunternehmen hin zu einigen wenigen Unternehmen im Wallis
(z.B. einem bis drei) eingeleitet werden kann (= Stossrichtung VII — Versorgung).

Fur die Erfullung der zusatzlichen Aufgaben sind durch den Kanton entsprechende
Ressourcen bereitzustellen.

*
*
*
*
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1 Weshalb eine Strategie Wasserkraft fir das Wallis?

1 Weshalb eine Strategie Wasserkraft fur das Wallis?

Rahmenbedin- Wir befinden uns in einer neuen Stromwelt. Die europaische und schweizerische Elekt-
gungen én_dem rizitatswirtschaft hat in den letzten Jahren grosse Umwalzungen erlebt. Stichworte dazu
sich und bieten sind: Erdol-Preissteigerungen aufgrund drohender Ressourcenknappheit, drohende

neue Chancen Kapazitatsengpasse bei der Stromiibertragung, Strommarktliberalisierung in Europa,

héhere CO,-Abgaben im Zusammenhang mit dem Klimaschutz sowie Wechselkurs
Euro / Schweizer Franken. Weitere wichtige regulatorische Weichenstellungen stehen
noch bevor, wie die mogliche komplette Strommarktdffnung in der Schweiz ab 2014.
Zudem fuhrt uns die Katastrophe um das Kernkraftwerk Fukushima in Japan vor Augen,
wie schnell sich das energiepolitische Umfeld &ndern kann, in diesem Falle in Bezug auf
die Akzeptanz von Strom aus Atomkraftwerken. Diese Trends und Verédnderungen er-
geben fir Wasserkraftkantone wie das Wallis vor allem neue Chancen, wenn sie sich
flexibel an den neuen Gegebenheiten ausrichten kénnen.

Anstehende Heim-  Aus heutiger Sicht kann der Kanton Wallis zwar nur beschrankt auf die neuen Spielre-

falle im Wallis als  geln der liberalisierten Strommaérkte in Europa eingehen. Mit den anstehenden Heimfal-

Gelegenheit len bietet sich dem Kanton und den Konzessionsgemeinden jedoch die Mdglichkeit, das
heutige Regime zu verandern. Das Kernelement eines neuen Regimes fur das Wallis
ware die Wertschépfung aus der Elektrizitatswirtschaft auf Basis von Marktpreisen, an-
stelle — wie heute — von Gestehungskosten.

Zudem erscheinen aufgrund des aktuellen und kinftig erwarteten Strompreisniveaus
auch Investitionen in Neu- und Ausbauten von Wasserkraftwerken wieder attraktiv. Dies
kann dazu fihren, dass die Gemeinden und der Kanton in absehbarer Zeit mit Gesu-
chen fir vorzeitige Konzessionserneuerungen einerseits und fir Kraftwerkausbauten/-
optimierungen andererseits konfrontiert werden. Da die Zeit bis zu den ersten bedeu-
tenden Heimfélle kurz ist, sind méglichst rasch Regeln festzulegen bzw. ist ein politi-
scher Konsens zu erreichen, wie sich das Wallis beziiglich der Zukunft der Wasserkraft-
politik verhalten will.

Abb. 3 Auslaufende Konzessionen (Heimfall) im Kanton Wallis

12'000
frihester Termin fur Vertragsabschluss fiir vorzeitige Erneuerung der Konzession

=Heimfall regular

10'000 I

Emosson, Létschen

8'000

Mattmark, EIectra—Massa\

6000

4'000

Mittlere Jahresproduktion in GWh

2000

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090

Quelle: Dienststelle fur Energie und Wasserkraft (DEWK) / BHP — Hanser und Partner AG

*
*
*
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1 Weshalb eine Strategie Wasserkraft fir das Wallis?

Bericht 2008 zur Mit dem Bericht zur kantonalen Energiepolitik hat der Staatsrat im Jahr 2008 bereits

kantonalen Ener-  eine erste Auslegeordnung zur Ist-Situation und zu den Herausforderungen der Ener-

giepolitik giepolitik im Kanton Wallis vorgelegt. Aufgrund des Berichts sieht der Staatsrat zwei
wesentliche Herausforderungen:

= Sicherstellung einer langfristig sicheren und kostengiinstigen Energieversor-
gung fur Haushalte und die Wirtschaft.

= Optimale Nutzung der im Kanton Wallis vorhandenen Ressourcen (Wind, Wasser,
Sonne, Erdwarme, Biomasse) fir die Energieproduktion durch eine geeignete Zu-
sammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden.

Energiepolitische  Im Dezember 2009 hat der Grosse Rat des Kantons Wallis dem Staatsrat die Motion
Forderungerj im Rossier/Coudray 4.003 betreffend Stromversorgung des Kantons Wallis nach der Libe-
Kanton Wallis ralisierung des Strommarktes Uberwiesen. Die Motion fordert den Staatsrat auf,

= (..) den Strombedarf samtlicher Walliser Endverbraucher fir den Zeitraum des
Heimfalls der Wasserrechtskonzessionen, d.h. bis ungeféahr 2050 zu evaluieren;

= einen Teil der Stromproduktion der Wasserkraftwerke, die in den Besitz der Kon-
zessionsgemeinden zurickkehren werden, fir die Deckung des Bedarfs der Walli-
ser Kunden vorzubehalten;

= dem Grossen Rat die nétigen Anpassungen der diesbeziglichen kantonalen Ge-
setzgebung zu unterbreiten. (...)"

Zudem gingen in den letzten Jahren weitere Motionen ein, so zum Beispiel Postulat
4.029 ,Wer erhélt wie viel beim Heimfall?“, oder es wurden diverse o6ffentliche Diskussi-
onsbeitrage zum Thema Wasserkraft, Heimfalle, Verwendungszwecke der mdglichen
Einnahmen etc. eingebracht.

Aufgrund der erwdhnten politischen Forderungen im Kanton, der energiepolitischen
Entwicklungen und den anstehenden Heimféllen hat der Staatsrat entschieden, eine
breite Auslegeordnung von Strategievarianten vorzunehmen sowie einen Vorschlag zu
einer energiepolitischen Strategie fir den Kanton Wallis zu formulieren.

Aufbau des Be- Aufgrund der Vielfalt an zu bearbeitenden Themen und Fragestellungen haben wir den
richts Bericht wie folgt strukturiert:

= Analyse der Ausgangslage (Kapitel 2): Es werden einerseits die wichtigsten glo-
balen Trends dargestellt, welche fur die Wasserkraft im Kanton Wallis von Bedeu-
tung sind. Andererseits wird eine Aufnahme des Ist-Zustandes der Wasserkraft im
Wallis vorgenommen.

= Potenziale (Kapitel 3): Vor dem Hintergrund der Chancen und Gefahren aus den
globalen Trends und der Starken und Schwéachen der Wasserkraft im Kanton Wallis
werden insbesondere die Energieproduktions- und wirtschaftlichen Potenziale abge-
leitet. Die Potenziale dienen dazu, Ziele bzw. eine Strategie zu definieren, welche
letztlich dazu beitragen soll, die erkannten Potenziale auszuschopfen.

= Vision und Ziele (Kapitel 4): Eine Strategie Wasserkraft betrifft verschiedene Poli-
tikbereiche (Energiepolitik, Wirtschaftspolitik, Strukturpolitik etc.). Es muss deshalb
definiert werden, welche Ziele in verschiedenen Politikbereichen angestrebt werden
und wie eine Vision firr eine optimale Wasserkraftstrategie aussehen kénnte.

*
*
*
*
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1 Weshalb eine Strategie Wasserkraft fir das Wallis?

= Stossrichtungen und Massnahmen (Kapitel 5 — 11): Die verschiedene Stossrich-
tungen und Lésungsanséatze zur Erreichung der definierten Ziele werden aufgezeigt
und diskutiert. Dabei werden die denkbaren Lésungen sowie die Argumentation fur
oder gegen eine bestimmte Losung als Grundlage fur die politische Diskussion be-
wusst festgehalten.

= Fazit und Empfehlungen (Kapitel 12): Aufgrund der Diskussion verschiedener
Lésungen gibt die Arbeitsgruppe Wasserkraft diejenigen Empfehlungen ab, von
welchen sie unter Bericksichtigung des aktuellen Kenntnisstandes tberzeugt ist.
Wo die Arbeitsgruppe uneinig ist, werden Minderheitsempfehlungen transparent
dargestellit.

*
*
*
*
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2 Analyse der Ausgangslage

2 Analyse der Ausgangslage

2.1 Umfeld und Trends (= Chancen und Gefahren)

Steigende Strom-  Seit Mitte der 90er-Jahre hat die Stromnachfrage in Europa konstant zugenommen und
naChff_age, knappe es wird auch in Zukunft mit einem steigenden Stromverbrauch gerechnet (vgl. Abb. 4).
Energieressour- Zudem verdichten sich die Anzeichen, dass die vorhandenen Energieressourcen, na-

cen mentlich O, in Zukunft knapper werden.
Abb. 4 Europaischer Stromverbrauch 1997-2030
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Quelle: Eurostat
Steigende und Aufgrund der knapper werdenden Energieressourcen und der steigenden Stromnach-
volatile Stromprei-  frage ist ein langfristig deutlich steigender Strompreis in Europa und in der Schweiz zu
se erwarten. Es ist schwer vorherzusagen, welches Niveau der Strompreis erreichen wird,

da die Strompreisentwicklung von einer Vielzahl von Einflussgrossen abhangig ist.
Nebst dem steigenden Energiebedarf und den sich verknappenden leicht zugénglichen
fossilen Brennstoffen spielen auch gesellschaftliche Entscheidungen beziglich dem
Energiemix (Stichwort: Ausstieg aus der Atomenergie) und der Klimapolitik (Stichwort:
CO,-Abgabe) eine entscheidende Rolle.

Die Betrachtung der P&yry-Szenarien — welche im Jahr 2006 erstellt wurden — zeigt
denn auch auf, dass bei Annahme von hohen Erddlpreisen (USD 75 pro Barrel), hohen
Gas- und Kohlepreisen, einer teuren CO,-Kompensation sowie einer stark steigenden
Energienachfrage der Strompreis fir Spitzenlast eher bei 12-13 Rp./kWh (Szenario
.High") liegt (vgl. Abb. 5). Bei tiefen Rohstoffpreisen und einer weniger stark steigenden
Stromnachfrage wird das Preisniveau eher bei 7-8 Rp./kWh (Szenario ,Low") liegen. In
die Szenarien nicht eingeflossen sind Annahmen (ber einen grossflachigen Ausstieg
aus der Kernkraft in Europa infolge der Katastrophe in Fukushima. Zudem wirkt sich der
aktuell starke Schweizer Franken insbesondere beim Import von Energietragern (Ol und
Gas) kostendampfend auf den Strompreis aus.

Gleichzeitig zeigt ein Blick auf die tatsachliche Entwicklung der Strompreise an der
Strombérse in Leipzig jedoch auch, dass die Strompreise sich nicht an einem bestimm-
ten Szenario ausrichten und markanten Schwankungen unterliegen. Offensichtlich ist es
aus heutiger Sicht schwierig, eine verlassliche Prognose Uber die zukinftigen Strom-
preise abzugeben. Fachleute gehen davon aus, dass auch in Zukunft mit markanten
Strompreisschwankungen zu rechnen ist.

*
*
*
*
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Ausstieg der
Schweiz aus der
Atomkraft

2 Analyse der Ausgangslage

Abb. 5 Poyry-Preisszenarien fiir Spitzenlast (Peak)
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Quelle: Pdyry 2006 / EEX Leipzig

Mit dem Entscheid des Bundesrats vom 25. Mai 2011 und gefolgt vom Nationalrat am 8.
Juni 2011, voraussichtlich bis ca. im Jahr 2035 gestaffelt die Kernkraftwerke in der
Schweiz abzuschalten und somit aus der Atomkraft auszusteigen, haben sich die Vor-
zeichen fir die kinftige Energiepolitik der Schweiz verandert. Mit dem schrittweisen
Ruckbau des Stromangebots aus Kernkraftwerken werden alternative Energiequellen
wie die Wasserkraft, neue erneuerbare Energien und Gas an Bedeutung gewinnen.
Auch werden gemdass Bundesrat die Anstrengungen und Innovationen im Bereich der
Energieeffizienz in Zukunft verstarkt werden missen. Aus heutiger Sicht hat dieser Ent-
scheid fir das Wallis folgende Konsequenzen:

= Strompreise: Einerseits ist grundséatzlich davon auszugehen, dass der Strompreis
in der Schweiz tendenziell steigen wird, da mit der Atomkraft glinstige Bandenergie
wegfallen wird. Andererseits ist von markanten Verbesserungen bei den neuen er-
neuerbaren Technologien auszugehen, was den Strompreis dieser Energien damp-
fen durfte. Hinzu kommt, dass die variablen Kosten dieser Stromproduktionen sehr
tief sind. Hingegen durfte die zumindest heute noch beschrankte Verfiigbarkeit die-
ser Stromproduktionen die Volatilitat der Preise erhéhen sowie den weiteren Aus-
bau der Netzinfrastruktur in Europa voraussetzen.

* Nachfrage: Die Nachfrage wird sich wahrscheinlich in Abh&ngigkeit der Preise ent-
wickeln. Das heisst, wenn die Stromproduktion teurer wird, wird mehr gespart und
umgekehrt. Die Konsumenten werden jedoch ihre Lieferanten auffordern, nachzu-
weisen, dass der Strom aus erneuerbaren Quellen stammt. Zu welchem Preis dies
geschieht, durfte zweitrangig sein. Von daher ist gut vorstellbar, dass ein gewisses
Interesse der Wirtschaftszentren besteht, auch langfristig in den Berggebieten
Stromproduktionskapazitaten in Form von Windparks, Solarparks und Wasserkraft-
anlagen zu Marktpreisen zu sichern. In diesem Zusammenhang durfte auch ein ge-
wisser Druck auf das Wallis entstehen, dass die Schweizer Konsumenten bzw. de-
ren Elektrizitdtsversorger einen bevorzugten Zugang (zu Marktpreisen) zu den
Wasserkraftkapazitaten gegeniiber auslandischen Gesellschaften erhalten.

= Angebot: Die Erschliessung und der Ausbau von Produktionskapazitaten aus der
Wasserkraft werden tendenziell vereinfacht, da fehlende Stromproduktionskapazita-
ten ersetzt werden muissen und dadurch eine hohere politische Akzeptanz fir ent-
sprechende Projekte entstehen durfte. Hingegen bleibt das technische Ausbaupo-
tenzial fur Wasserkraft bescheiden.

*
*
*
*
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Pumpspeicher- In den néchsten Jahren sind in Europa neue Windkraftwerke mit Gber 50 GW Leistung

kraftwerke als geplant, was der installierten Leistung von rund 50 Atomkraftwerken der Grosse von

Batterie Europas  Ggsgen entspricht. Da die Windmiihlen an windreichen Orten, vornehmlich in Kiistenre-
gionen oder auf See (z.B. Nord- und Ostsee) errichtet werden, ist die Stromproduktion
von den lokalen Witterungsbedingungen abhangig und deshalb schwer regulierbar. Um
eine stabile Stromversorgung in Europa zu garantieren, braucht es deshalb kiinftig ver-
mehrt einfach regulierbare Stromproduktionskapazitdaten als Ausgleich zu den Wind-
kraftwerken. Diese Rolle kann vor allem durch Pumpspeicherkraftwerke in den Alpen
ausgefillt werden (Mitbewerber sind Pumpspeicherkraftwerke insbesondere in Deutsch-
land und in Norwegen). Einerseits kénnen diese bei starkem Wind die Stromuberpro-
duktion aufnehmen und dazu verwenden, die Stauseen mit gepumptem Wasser zu fiil-
len. Wenn der Wind nicht weht und zu wenig Strom produziert wird, kann die in Form
von Wasser gespeicherte Windenergie turbiniert und wieder in die Netze abgegeben
werden.

Mit dem starken Gefélle sowie bereits vielen existierenden Anlagen, welche zu Pump-
speicherkraftwerken ausgebaut werden kdnnen, kommt der Alpenregion beim Ausbau
der Windkraft eine zentrale Bedeutung zu. Zudem sind die Anlagen insbesondere bei
grossen Strompreisschwankungen auch wirtschaftlich attraktiv, da das Wasser giinstig
hochgepumpt und bei hohen Preisen wieder turbiniert werden kann. Damit die Alpenre-
gion diese Regelfunktion optimal wahrnehmen kann, sind die Transportkapazitéaten in
Europa (HOchstspannungsleitungen) weiter auszubauen.

Ausbau der Wind-  Mit dem kontinuierlichen Ausbau von schwer regulierbaren Grundlastkapazitaten in

kraft er6ffnet neue  Europa — vornehmlich Wind — wird der Bedarf an Pumpspeicherenergie aus den Alpen

Chancen flirden jn zukunft steigen. Fiir den Standort Wallis bietet sich vor diesem Hintergrund die

Alpenraum Chance, Projekte mit hoher Regulierbarkeit der Stromproduktion, insbesondere Pump-
speicherkraftwerke, voranzutreiben.

*
*
*
*
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Abb. 6 Zubau von Windkraftkapazitaten in Europa (2000 bis 2015)
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Aus heutiger Sicht sind bei Investitionen in Pumpspeicherkraftwerke jedoch auch allfalli-
ge Risiken zu berticksichtigen, wie zum Beispiel der Wegfall von Bandenergie aufgrund
des Atomausstiegs oder die beschrénkten internationalen Transportkapazitaten von den
Windréadern in Norddeutschland zu den Pumpspeicherkraftwerken in den Alpen. Zudem
wird sich zeigen mussen, ob sich allenfalls dezentrale Speicher beim Konsumenten
(z.B. Elektroautos), Tagesspeicher nahe der Produktion (Solar- und Windkraft) oder
Grossspeicher in den Alpen durchsetzen.

*

*

*
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Spotr 1 NEUE ERNEUERBARE ENERGIEN / GASKOMBIKRAFTWERK CHAVALON

Das Potenzial der neuen erneuerbaren Energien zur kiinftigen Stromproduktion und -versorgung
ist unbestritten. Barack Obamas ,Green Agenda“ sieht beispielsweise vor, in den néchsten 10
Jahren USD 150 Mrd. in die Férderung von neusten Energietechnologien zu investieren, welche
die Olabhangigkeit reduzieren, Arbeitsplatze schaffen und die Umweltbilanz der USA verbessern
soll. In die gleiche Richtung zielt die EU mit dem im Jahr 2008 verabschiedeten Klimaschutzpaket
20-20-20, welches vorsieht,

= die CO,-Emissionen im Vergleich zu 1990 um 20% zu reduzieren,
= die Energieeffizienz um 20% zu verbessern, und
= den Anteil an erneuerbaren auf 20% zu erhéhen (derzeit 8.5%).

In der Schweiz drehen sich die aktuellen Diskussionen in diesem Bereich sowohl um den Klima-
schutz (Stichwort: CO,-Abgabe auf fossile Brennstoffe und verbindliche Klimaziele in der Post-
Kyoto-Ara) als auch um die Férderung von erneuerbaren Energien (Stichwort: Kostendeckende
Einspeisevergiitung, KEV).

Fir das Wallis haben drei nationale Debatten wichtige Auswirkungen:

= Gaskombikraftwerk Chavalon: Vor dem Hintergrund eines méglichen Stromversorgungs-
engpasses in der Schweiz wird der Bau von Gaskombikraftwerken — darunter die hoch tber
der Rhonebene bei Monthey geplante Anlage Chavalon — als mégliche Alternative zu Atom-
kraftwerken diskutiert. Dabei hangt die Wirtschaftlichkeit von Gaskombianlagen und somit
der Investitionsentscheid nebst den erzielbaren Marktpreisen auch davon ab, ob und wie
Gaskombikraftwerke ihren CO,-Ausstoss kompensieren missen.

= Erh6hung des Anteils von neuen erneuerbaren Energien: Die neuen erneuerbaren
Energien tragen heute lediglich rund 0.2% zur kantonalen Stromproduktion bei. Im Rahmen
der KEV sind jedoch insbesondere Windkraft- und Kleinwasserkraftprojekte mit einer Ge-
samtkapazitat von zusétzlich rund 800 GWh geplant. Dies entspricht der Produktionssumme
der Anlagen der Rhonewerke AG. Ein zusétzliches Potenzial besteht zudem im Bereich der
Solarkraft (Uberbaute Flachen wie Hausdacher und Lawinenverbauungen) und der Ge-
othermie (Lavey-les-bains, Brigerbad).

* Ressourcenrente auch bei Wind- und Solarkraft sowie Geothermie: Derzeit wird land-
laufig davon ausgegangen, dass neue erneuerbare Technologien nur genutzt werden kon-
nen, wenn sie subventioniert werden. Sofern jedoch wesentliche Technologiespriinge ge-
schehen (was zu erwarten ist) konnte sich herausstellen, dass neue erneuerbare Elektrizitat
gewinnbringend produziert werden kann. Es ist deshalb zu priifen, ob folgende aus der
Wasserkraft bekannte Instrumente beim Bau solcher Kraftwerke (zumindest auf 6ffentlichem
Grund) angewandt werden konnen: Heimfall des Kraftwerks an die 6ffentliche Hand, Bezah-
lung einer ,Miete" fiir die Nutzung des Bodens und allfélliger Ressourcen (Wasser bei Ge-
othermie), Abgabe einer allfalligen Ressourcenrente an die 6ffentliche Hand, Klarung der
Verteilung potentieller Einnahmen zwischen Kanton, Gemeinden und allfalligen privaten
Landeigentiimern.

Obwohl oben genannte Diskussionen, Projekte und Gedanken im Rahmen der energiepolitischen
Strategie des Kantons Wallis eine wichtige Rolle spielen, sind sie nicht Teil des vorliegenden
Berichts ,Strategie Wasserkraft Kanton Wallis®, sondern werden im Teilbericht ,Energieeffizienz
und -versorgung“ behandelt.

*
*
*
*
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Strommarktlibera-  Die Liberalisierung der nationalen Strommarkte innerhalb der EU (Stichwort: ,Third-
lisierung in Euro- Party-Access”) wurde rechtlich bereits anfangs 2000 abgeschlossen. Die Umsetzung
paund in der der Liberalisierung erfolgt in den einzelnen Mitgliedslandern jedoch sehr unterschiedlich

Schweiz und teils unbefriedigend. Deshalb hat die EU im Mé&rz 2009 nun bereits ein 3. Liberali-
sierungspaket beschlossen, dessen zentrales Element die strikte Trennung von Produk-
tion und Transport ist (&hnlich zum ,Unbundling” in der Schweiz).

In der Schweiz wurde per 1. Januar 2009 der Strommarkt fir Grosskunden geoffnet. Fur
alle restlichen Strombeziiger soll der Strommarkt im Jahr 2014 — vorbehaltlich eines
fakultativen Referendums zum neuen Stromversorgungsgesetz (StromVG) — liberalisiert
werden. Zudem laufen seit 2007 zwischen der Schweiz und der EU parallel dazu Ver-
handlungen Uber ein Stromabkommen, welches darauf abzielt, die Schweiz besser im
europaischen Strommarkt zu integrieren (inkl. Anpassung an das 3. Liberalisierungspa-
ket der EU).
Abb. 7 Aktueller Fahrplan der Strommarktliberalisierung
>} 2. Liberalisie- 3. Liberalisie- Seit 2007 Verhandlungen Schweiz-EU
LLI \._rungspaket EU rungspaket EU Uber Integration in EU-Strommarkt
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Quelle: Wirtschaftsforum Graubliinden

Chance fur die Die Strommarktliberalisierung liegt im Interesse der Bergkantone, da sie einerseits beim

Bergkantone Verkauf von Strom aus Wasserkraft kinftig Marktpreise verlangen kdnnten. Anderer-
seits sind die Bergkantone mit ihren flexibel regulierbaren Kraftwerkparks besonders gut
aufgestellt sofern sie mit der Marktéffnung und dem daraus entstehenden grésseren
Wettbewerb professionell und unternehmerisch umgehen kénnen.

Zukunft jedoch Die Zukunft der Strommarktliberalisierung in der Schweiz ist jedoch ungewiss:

ungewiss

= Mit dem fakultativen Referendum besteht die Gefahr, dass die Strommarktliberali-
sierung gebremst oder verhindert wird.

= Zudem kann Artikel 4, Absatz 1 der StromVV ein Hindernis fir die Durchsetzung
von Marktpreisen sein, da ,der Tarifanteil fir die Energielieferung an Endverbrau-
cher mit Grundversorgung [...] sich an den Gestehungskosten einer effizienten Pro-
duktion und an langfristigen Bezugsvertragen des Verteilnetzbetreibers [orientiert].”

Artikel 4 steht den Interessen der Berggebiete diametral entgegen. Es ware deshalb
wichtig, dass sich die Berggebiete fiir eine vollstandige Offnung des Elektrizitdtsmarktes
einsetzen. Offene Elektrizitatsmarkte sind auch fir die Bewaltigung des Atomausstiegs
eine Voraussetzung, denn nur mit Marktpreisen werden die richtigen Anreize fir Ener-
giesparmassnahmen gesetzt. Fir eine energiepolitische Strategie des Kantons Wallis
mussen aufgrund der Unsicherheit der Entwicklung jedoch verschiedene Szenarien in
Betracht gezogen werden.

*
*
*
*
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2 Analyse der Ausgangslage

2.2 Wasserkraftwirtschaft Wallis (= Starken & Schwachen)

Das Wallis produziert in rund 50 Kraftwerkzentralen (Leistung Gber 10 MW) jahrlich rund
10'000 GWh Strom aus der Wasserkraft. Das sind knapp 30% der Schweizer Strompro-
duktion aus der Wasserkraft, und rund 15% der gesamten nationalen Elektrizitatspro-

duktion.

Der Walliser Wasserkraftwerkpark zeichnet sich mit seinen grossen Speicherkapazita-
ten wie beispielsweise dem Lac de Dix (grosster Stausee der Schweiz), dem Lac
d’Emosson (Nr. 2 der CH) oder dem Lac de Mauvoisin (Nr. 4 der CH), und dem starken
Gefélle (die Druckleitung zum Kraftwerk Bieudron hat beispielsweise eine Rohfallhéhe
von fast 1'900m) durch seine grosse Flexibilitdt aus. Rund zwei Drittel der Produktion
erfolgt in Speicherwerken (teilweise kombiniert mit Pumpwerken).

Abb. 8 Walliser Kraftwerke mit einer Produktion von mehr als 25 GWh pro Jahr
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Aktuell ist im Kanton Wallis eine Reihe von Ausbauprojekten in den bereits existieren-
den Kraftwerken geplant (+ ca. 2'000 MW Leistung). Davon sind zwei Projekte typische
Pumpspeicherkraftwerke und drei sehen durch den Einbau von Pumpwerken eine zu-
satzliche Flexibilisierung der Stromproduktion vor. Mit weiteren Speicherseen, welche
heute nicht fur die Pumpspeicherung genutzt werden, ist in diesem Bereich ein grosses
Potenzial auszumachen. Jedoch existiert heute keine systematische Ubersicht tiber die
vorhandenen Potenziale.

Abb. 9  Auswahl der wichtigsten Ausbauprojekte im Kanton Wallis

Nant de Drance Alpiq, SBB, FMV Pumpspeicher 600 MW in Bau
Nant de Drance + Alpiq, SBB, FMV Pumpspeicher +300 MW bewilligt
Rhodix Grande-Dixence, FMV (Pumpspeicher) 900 MW in Verhand-
lung
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Massongex-Bex FMV, SIL, Romande Energie  Laufkraftwerk 19 MW in Planung
Gletsch-Oberwald FMV Laufkraftwerk 14 MW Verfahren lauft
Kummenbord Alpiq, BKW, Groupe E (Pumpspeicher) 39 MW Verfahren lauft
Zinal Alpig, FMV, EnAlpin Wasserzuleitung - Vorprojekt
Fah-Serra Alpig, EnAlpin, FMV (Pumpspeicher) 43 MW umstritten

Quelle: DEWK

80% der Walliser Heute sind rund 80% der Walliser Stromproduktionskapazitaten aus der Wasserkraft im

Wasserkraft istin - Besijtz von ausserkantonalen Eigentiimern. Den grossen Uberlandwerken Alpig, Axpo

aus;erkantonalem und BKW gehdéren mehr als 50% der Walliser Stromproduktionskapazitaten. Zudem

Besitz sind rund 10% in Besitz von auslandischen Firmen wie der Electricité de France (EdF)
und der Energie Baden-Wirttemberg (EnBW, Uber die EnAlpin). Damit ist auch Klar,
dass aufgrund der heutigen Besitzverhaltnisse in der Walliser Wasserkraftwirtschaft ein
wichtiger Teil der Wertschépfung — insbesondere in den Bereichen Handel, Hauptsitzak-
tivitditen und Vermarktung — nicht im Wallis generiert wird.

Abb. 10 Beteiligungsstruktur Kraftwerke Wallis
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Wasserkraft istim  Auf den ersten Blick sind die Alpiq, Axpo und BKW privatwirtschaftlich organisierte Un-

Eigentum des ternehmen, welche am Markt operieren und gewinnorientiert sind. Bei einer genaueren

Mittellandes Betrachtung kann jedoch festgestellt werden, dass die grossen Stromgesellschaften
oftmals im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen (zum Beispiel Alpiq gehort direkt oder
indirekt den West- und Nordwestschweizer Kantonen sowie dem Staat Frankreich und
dem Land Baden-Wirttemberg, vgl. Abb. 11). Dies bedeutet, dass die Walliser Strom-
produktion heute zu einem betrachtlichen Teil im Besitz der Mittellandkantone und
-gemeinden steht, sowie teilweise gar auslandischen Staaten (Frankreich tber die EdF,
Norwegen Uber die e.on) und Bundeslandern (Baden-Wirttemberg tUber die Energie-
dienst Holding bzw. die EnAlpin). Diese Verschachtelung von Interessen gilt es im
Rahmen einer Strategie Wasserkraft fiir den Kanton Wallis zu bertcksichtigen.

*
*
*
*
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Abb. 11 Beteiligungsstruktur der Elektrizitatswirtschaft in der (West-)Schweiz
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Ungenlgende Damit der produzierte Strom aus dem Wallis abtransportiert werden kann, sind geni-
Transportkapazita- gend Transportkapazitaten in Form von Hochstspannungsleitungen (380kV) notwendig.
ten Heute kann jedoch die insbesondere zu Zeiten von hoher Stromnachfrage im Wallis

produzierte Energie teilweise nicht weggefuhrt werden. Grosse Anlagen wie zum Bei-
spiel das kurzlich wieder in Betrieb genommene Kraftwerk Cleuson-Dixence missen
dann jeweils den Betrieb drosseln. Das fuhrt dazu, dass das optimale Wertschopfungs-
potenzial aus der Walliser Elektrizitdtsproduktion nicht ausgeschopft werden kann. Zu-
dem kann das Wallis auch nicht in optimaler Weise die eingangs erwahnte und aus
Okologischer Sicht gewiinschte ,Batteriefunktion* in Zusammenarbeit mit den Wind-
kraftwerken nachkommen. Mit der Inbetriebnahme des Pumpspeicherkraftwerks Nant
de Drance ab 2016 durfte sich die Situation noch zuspitzen.

Umstrittener Aus-  Grund fur diese Kapazitatsengpasse ist das Fehlen einer durchgehenden 380kV-

bau der HﬁCh_St- Leitung, damit das gesamte Wallis sowohl an die Westschweiz als auch an die grossen
spannungsleitung  Nord-Siid-Linien (Gotthard, Lukmanier, etc.) gut angebunden ist. Die einzigen beste-
Chamoson- henden 380kV-Leitungen filhren heute ab Chamoson in Richtung Lausanne-Genf und

Chippis-Ulrichen 4 Uirichen in Richtung Tessin / Deutschschweiz.

Der Ausbau der bestehenden 220kV-Leitung zwischen Chamoson-Chippis-Ulrichen (ca.
100km) ist vor diesem Hintergrund ein wichtiges Element einer zukinftigen Walliser
Elektrizitatsstrategie. Aufgrund von landschaftlichen und o6kologischen Uberlegungen
hat sich gegen den Ausbau jedoch Widerstand formiert und es wurden gegen den vom
Bund bewilligten Streckenabschnitt Chamoson-Chippis beim Bundesverwaltungsgericht
Einsprachen erhoben. Unter anderem wird eine Verlegung der Leitung in den Boden
verlangt, was zu entsprechenden Mehrkosten fiihrt. Der Staatsrat hat im Herbst 2010
eine Expertenkommission eingesetzt, welche zur Aufgabe hat, die Bedingungen fir
einen Ausbau der Hochstspannungsleitung zu beurteilen. Die Schlussfolgerungen wur-
den im April 2011 prasentiert (vgl. Medienmitteilung Staatsrat vom 14. April 2011): Die

*
*
*
*
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Dringlichkeit und Notwendigkeit des Baus der Héchstspannungsleitung zwischen Mas-
songex und Ulrichen bis ins Jahr 2020 und des Abschnittes Chamoson—Chippis bis
2015 sind absolut gegeben. Eine teilweise Erdverlegung wére gemass Expertenkom-
mission machbar, ist jedoch mit hdheren Kosten verknupft.

Der Ausbau der Abschnitte Chippis-Morel (aktueller Stand: laufendes Projekt des Sach-
planes Ubertragungsleitungen, SUL) und Mérel-Ulrichen (Plangenehmigungsverfahren
durch Bund) ist ebenfalls geplant. Obwohl die Streckenabschnitte vor dem Hintergrund
der Versorgungssicherheit der Schweiz von nationaler Bedeutung sind (Stichwort:
Black-out Risiko), muss bei der Realisierung des Ausbaus mit Verzégerungen gerech-
net werden.

Abb. 12 Ausbauvorhaben bis 2015 am Ubertragungsleitungsnetz im Kanton Wallis
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Leitung nach Ita- In der offentlichen Diskussion werden von Zeit zu Zeit Vorschlage in die Richtung ge-

lien? macht, das Wallis mit einer Hochstspannungsleitung an das italienische Stromnetz an-
zubinden, was insbesondere aufgrund des hdheren Preisniveaus in Italien interessant
sein kdnnte. Aus Sicht der Arbeitsgruppe Wasserkraft prifenswerte Ideen sehen bei-
spielsweise eine Leitung Uber das Gebirge beim Grossen Sankt Bernhard oder den
Ausbau der Simplonleitung vor.

*

*

*

*
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Klein strukturierte
Stromversorgung

Zwei im Wallis
ansassige Strom-
gesellschaften

2 Analyse der Ausgangslage

Im Kanton Wallis werden heute rund 3'300 GWh Strom verbraucht, davon knapp ein
Drittel (1'000 GWh) in der Grossindustrie (insbesondere Lonza und Chemiebetriebe in
Monthey). Die Walliser Bevélkerung und Wirtschaft wird heute durch 55 regionale und
lokale Elektrizititswerke versorgt, wobei rund 85% des Strombedarfs von den 16 grdss-
ten Elektrizitdtsversorgungsunternehmen (EVU) bereitgestellt wird.

Abb. 13 Ubersicht Walliser EVU mit tiber 20 GWh Lieferenergie im Jahr 2009 (ohne FMV, EnAlpin und Ener-
giedienste Visp — Westlich Raron, welche via kommunale/regionale EVU Endkunden versorgen)

EVU mit >20GWh Lieferenergie - EVU mit >20GWh Lieferenergie -

Energie de Sion-Région, SA Services industriels Monthey

Sierre-Energie SA 243 Visp Energie Dienste 59
Service Electrique Intercommunal SA, 229 Services industriels Fully 35
Vernayaz

Energie Brig Aletsch Goms 188 Elektrizitatswerk Saas-Fee 34
Services Industriels de Bagnes 121 CIMO (Gemeindenetz) 27
Elektrizitatswerk Zermatt 97 Société de distribution électrique Cham- 26

péry-Val-d’llliez SA

Sinergy Commerce SA, Martigny 96 Service électrique d’'Orsiéres 26
Société électriqgue du Bas-Valais 94 Elektrizitatswerk Ernen-Mihlebach AG 23
Regionale Energie Lieferung Leuk AG 82 Elektrizitdatswerk Obergoms AG 20

Quelle: DEWK

Sowohl als Stromgrosshéandler (keine Versorgung von Endkunden) als auch als Produ-
zent figurieren im Kanton Wallis die Forces Motrices Valaisannes (FMV, auch Walliser
Elektrizitatsgesellschaft) mit Sitz in Sion und die EnAlpin mit Sitz in Visp.

= FMV SA: Die Walliser Elektrizitatsgesellschaft ist eine gemischtwirtschaftliche Akti-
engesellschaft, welche geméass Gesetz aus dem Jahr 2004 ber die Walliser Elekt-
rizitatsgesellschaft zum Ziel hat, zur Verwertung der Wasserkraft im Besitze des
Walliser Gemeinwesens beizutragen und die Elektrizitdtsversorgung des Kantons
mit Blick auf eine harmonische Entwicklung seiner Wirtschaft sicherzustellen. Die
FMV ist zu 55% im Besitz des Kantons und zu 45% der Gemeinden.

= EnAlpin AG: Die EnAlpin gehdrt zu 100% der Energiedienst Holding AG mit Sitz in
Laufenburg (CH), welche wiederum zu 82% der Energie Baden-Wirttemberg
(EnBW) gehort, die wiederum mehrheitlich dem Land Baden-Wirttemberg und di-
versen regionalen und kommunalen Gemeinwesen gehért. Die EnAlpin ist im Jahr
2001 entstanden, als die Lonza ihr Energiegeschéaft der EnBW verkaufte. Heute halt
die EnAlpin rund 8% an der Walliser Produktion und ist als regionaler Versorger
auch im Bereich der erneuerbaren Energien aktiv.

Mit der Zusammenfiihrung des 65kV-Verteilnetzes zur Valgrid SA Gibernahmen die FMV
(51%) und die EnAlpin (35%) wichtige Aktienanteile am Uberregionalen Verteilnetz.

*
*
*
*
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Energierabatt

2 Analyse der Ausgangslage

Zur Unterstiitzung der Grossindustrie im Kanton Wallis gewéhrt der Kanton jahrlich ei-
nen Rabatt auf die Energielieferungen in der Gréssenordnung von rund CHF 5 Mio.
Diese Leistung an die ansassige Industrie (Lonza, Alcan, Chemie Monthey, etc.) ist
immer wieder Gegenstand von politischen Diskussionen, insbesondere in Bezug auf
eine moglichst wertschépfungsgerichtete Wirtschaftsférderung.

SpoT 2 EINNAHMEN DER OFFENTLICHEN HAND AUS DER WASSERKRAFT

Heute nimmt das Walliser Gemeinwesen im Rahmen der Partnerwerkstruktur jahrlich rund CHF
170 Mio. aus der Wasserkraft ein. Diese Einnahmen stammen zu einem tiberwiegenden Teil aus
den Wasserzinsen, welche zu 60% an den Kanton und zu 40% an die Gemeinden (Seitentaler)
fliessen. Die kantonalen Werke an der Rhone liefern 100% der Wasserzinsen an den Kanton ab.
Ein Teil der Wasserzinsen fliesst zweckgebunden an gesetzlich vorgesehene Fonds (1) zur Fi-
nanzierung des Aktienkapitals der FMV durch den Kanton, (2) zum Riickkauf von Wasserkraftan-
lagen durch den Kanton, und (3) zur Korrektion und zum Unterhalt der Gewasser (Beteiligung
durch Kanton und Gemeinden).

Mit der Erhéhung der Wasserzinsen ab dem 1. Januar 2011 von 80 CHF / kW Bruttoleistung auf
100 CHF / kW kann das Wallis jahrlich von zusatzlich rund CHF 27 Mio. profitieren. Auf das Jahr
2016 werden die Wasserzinsen weiter auf 110 CHF / kW Bruttoleistung erhoht, was zuséatzlichen
CHF 15 Millionen Franken entspricht, immer unter der Annahme einer gleich bleibenden Strom-
produktion im Wallis.

Abb. 14 Ubersicht Einnahmen der &ffentlichen Hand aus der Wasserkraft (Schatzung Jahr 2011)

Grund fur Form der Verteilung der Staatseinnahmen
Staatseinnahmen Staatseinnahmen e \
Kanton VS Gemeinden VS Bund Landes-
IV Gl W Wasserwerksteuer / ) ) kirchen
sers durch die i —— —® 89 Mio.* & # 51 Mio.**
Elektrizitatswirtschaft

Gewinne und Vermé- Ertragssteuer —® 6 Mio. & * 5 Mio. & 4.5 Mio. er—@ 0.2 Mio.
gen der Elektrizitats-

gesellschaften Kapitalsteuer e 4 Mio. ® ® 3 Mio. ® ® 0.1 Mio.

EEgenschiafienden Liegenschaftssteuer —® 3.5 Mio. & ® 55 Mio. ® 0.2 Mio.
Kraftwerke Y.

* davon CHF 13 Mio. fiir Finanzierung Aktienkapital der FMV

davon CHF 9 Mio. fir Ruckkauf von Wasserkraftanlagen Total h eute: CH F 172 M | 0

davon CHF 0.6 Mio. fir Korrektion und Unterhalt der Gewésser ) )

** davon CHF 2.5 Mio. fiir Korrektion und Unterhalt der Gewasser

Quelle: DEWK / BHP — Hanser und Partner AG

In den letzten Jahren haben zudem einige Gemeinden begonnen, von der bisherigen Gewinn-
steuerveranlagung auf Basis der Pflichtdividende abzuweichen und die Partnerwerke auf Basis
von internationalen Marktpreisen zu besteuern. Insbesondere bei steigenden Strompreisen kann
erwartet werden, dass die Einnahmen aus der Ertragssteuer steigen werden. Nicht eingeschlos-
sen in der Betrachtung sind Konzessionseinnahmen bei den Wasserkraftgemeinden, welche
entweder in Form einer einmaligen Heimfallverzichtsentschadigung oder einer periodischen Ab-
geltung anfallen, sowie mégliche Abgeltungen in Form von Gratisenergie.
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3 Potenziale

3 Potenziale

3.1 Ubersicht

Vier bedeutende Aufgrund der in Kapitel 2 beschriebenen Ausgangslage und Trends kénnen fir die Wal-
Potenziale fur den  |iser ElektrizitAtswirtschaft vier wirtschaftliche Potenziale, auch ,Wachstumsschienen®,

Stromstandort identifiziert werden, welche es im Rahmen der Strategie Wasserkraft auszuschopfen
Wallis e
gilt:

= Entstehung einer Ressourcenrente (Potenzial 1)
= Ausbau/Optimierung der Grosswasserkraft / Pumpspeicherkraft (Potenzial 2)
= Entstehung eines Stromhandelsgeschéaft (Potenzial 3)

* Reduktion der Versorgungskosten (Potenzial 4)

Abb. 15 Potenziale der Walliser Elektrizitatswirtschaft

Wichtigste Entwicklungen Situation der
im Umfeld Wirtschaftliche Elektrizitatswirtschaft im Wallis
Potenziale
= Markantes Angebot an Grosswasserkraft mit
* hervorragenden Produktionseigenschaften verspricht
« Hohe / steigende globale _ Potinzial 1 kiinftig hohe Gewinnmargen.
Energienachfrage mit gleichzeitiger ntstehung einer N )
Erdbﬁ(na heit ?Uhrt ZS hijhereng > Ressourcenrente 1€ = Wertschopfung der Wasserkraft fliesst — aufgrund der
Ry 'L)JE o StamEeEE (Gewinnmarge) aktuellen Eigentumsverhéltnisse — aus dem Kanton ab.

Anstehende Heimfalle ermdglichen eine grundsatzliche
Neustrukturierung des Eigentums und der
Wertschopfungsflisse.

J—

= Zubau von Windkraftparken und

ioi ; ol Potenzial 2

Realisierung der Ziele beziiglich N R

Anteil der nguen erneuerbargen Ausbau der {- UEEnifgEtils METEFainEre i o
Energien in Europa setzt den Zubau Grosswasserkraft / Hochs_tspannungsberelch verh|ndern_ die optimale
von mehr regulierbaren Kraftwerken Pumpspeicherkraft { Regulierung der Wasserkraftproduktion.

(z.B. Pumpspeicherwerken) voraus. J

L Potenziale zum Ausbau der Wasserkraft vorhanden,
insbesondere fur Pumpspeicherwerke.

= Liberalisierung der Strommérkte in

der EU und der Schweiz setzen Potenzial 3 = Walliser Stromwirtschaft ist derzeit nur in der Lage
|| funktionierende Stromborsen voraus . Entstehung eines || einen Teil der Wertschépfungskette abzudecken. Mit
und eréffnen Méglichkeiten fiir v Stromhandels- - der FMV besteht jedoch eine einheimische Plattform
unternehmerisches Verhalten im geschéfts fur die Weiterentwicklung der Stromwirtschaft.
Strommarkt.
I Potenzial 4 = Stromversorgung im Wallis ist vergleichsweise sehr
> Reduktion der < klein strukturiert und diirfte bei einer Markt6ffnung vor
Versorgungskosten einer Strukturbereinigung stehen.

Quelle: Arbeitsgruppe Wasserkraft des Kantons Wallis / BHP — Hanser und Partner AG

Auf den nachfolgenden Seiten werden die Potenziale erlautert und die mégliche Wert-
schopfung fur das Wallis grob abgeschéatzt. In einem abschliessenden Abschnitt wird

auf die Herausforderungen eingegangen, die sich bei der Ausschépfung der wirtschaftli-
chen Potenziale fiir das Wallis ergeben.

*
*
*
*
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3.2 Potenzial 1 — Entstehung einer Ressourcenrente

Was ist eine Res-  Mit der Offnung der Strommaérkte in Europa und der Schweiz und den parallel dazu ge-

sourcenrente? schaffenen Strombdrsen kann seit einigen Jahren der Wert des Stroms uber frei han-
delbare Marktpreise definiert werden. Dabei entsteht eine Gewinnmarge bzw. Ressour-
cenrente aus der Differenz zwischen dem Marktpreis und den Gestehungskosten pro
produzierte Kilowattstunde Strom. Dies ist ein wesentlicher Unterschied zum friiheren
System, bei welchem sich der Preis der Elektrizitat nicht an Marktpreise sondern an den
Gestehungskosten orientierte (vgl. Abb. 16).

Abb. 16 Entstehung der Ressourcenrente
Rp./kWh

Marktpreis (durch
12 Gaspreis definiert)

A = Ggwinnmarge bzw. Ressourcenrente

| S

Produktionskosten, auch Gestehungskosten
genannt (= Bau- und Betriebskosten des
Kraftwerks, inkl. staatliche Abgaben)
Zeit

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG

Vereinfachend gesagt entsprach im nicht liberalisierten System der Preis fur Elektrizitat
ab Werk den Herstellungskosten zuziglich einer im Voraus definierten und akzeptierten
Gewinnmarge fir die Kraftwerkgesellschaft. Im Unterschied dazu wird heute der Markt-
preis durch das bestehende Angebot und die zu einem bestimmten Zeitpunkt auftreten-
de Nachfrage bestimmt. Das heisst je nach Angebots- und Nachfragesituation kann der
Preis stark variieren. Das Preisniveau am Markt wird entscheidend durch den Strom-
produzenten gepragt, welcher die hdchsten variablen Herstellungskosten aufweist aber
dessen Stromproduktion fur die Deckung der Nachfrage notwendig ist. In der Regel sind
dies Kraftwerke, welche auf fossile Brennstoffe basieren. Denn im Gegensatz zu den
Kraftwerken, welche kaum nennenswerte variable Produktionskosten aufweisen, mus-
sen diese fiir die Produktion beispielsweise eine bestimmte Menge Kohle, Erdél oder
Gas verbrennen. Wenn die Erddlpreise steigen (heute ca. USD 100 / Barrel; im 1998 ca.
USD 12 pro Barrel), steigen die Elektrizitatspreise am Markt, was den Wasserkraftpro-
duzenten entgegenkommt.

Es stellt sich nun die Frage, wem dieser ,Ressourcenrente” genannte Gewinn zusteht.
Der Elektrizitatsgesellschaft, dem Konsumenten oder dem Wassereigentimer?

Abschépfung der  Aufgrund der Beteiligungsstrukturen (das Wallis besitzt lediglich rund 20% des Kraft-

Ressourcenrente  werkparks) und dem Partnerwerksystem (die Eigentimer bzw. Partnergesellschaften

ist heute kaum der Anlagen beziehen den Strom nach wie vor zu Gestehungskosten) kann das Walliser

maglich Gemeinwesen die Ressourcenrente heute kaum abschépfen, obwohl das Wallis Gber
einen sehr wettbewerbsfahigen Produktionspark verfugt (durchschnittliche Gestehungs-
kosten von 5 Rp./kWh). So entging dem Walliser Gemeinwesen zum Beispiel im Jahr
2008 mit seinen Uberdurchschnittlich hohen Preisen eine Ressourcenrente von ge-
schatzten rund CHF 560 Mio. (vgl. Abb. 17). Faktisch wird die Ressourcenrente heute
durch die Elektrizitatsgesellschaften abgeschopft und in einigen Fallen ihren Eigenti-
mern (insbesondere Mittellandkantone und -stadte) durch ginstige Elektrizitatspreise
(welche unter dem européischen Gleichgewichtspreis liegen) oder Uber Gewinnaus-
schittungen weitergegeben (vgl. Spot 3).

*
*
*
*
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Abb. 17 Strompreisentwicklung 2000 bis heute an der EEX Leipzig
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*10 TWh Produktion x 7 Rp./kWh Ressourcenrente

Die Arbeitsgruppe Wasserkraft schatzt, dass die Abschépfung der Ressourcenrente
mittel- bis langfristig ein Wertschépfungspotenzial von mehreren Hundert Mio.
Franken pro Jahr aufweist und damit ein betrachtliches Wertschdpfungspotenzial fiir
das Wallis darstellt, welches spéatestens mit den Heimfallen durch das Wallis ausge-
schopft werden muss. Nach Mdglichkeit sollte zumindest ein Teil der Ressourcenrente
jedoch bereits vorher durch neue Regelungen hinsichtlich der Wasserzinssystematik
und/oder Besteuerung der Partnerwerke aufgrund von Marktpreisen fir die Volkswirt-
schaft Wallis beansprucht werden.
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SpoT 3 WOHIN FLIESST DIE WALLISER RESSOURCENRENTE?

Wenn wir davon ausgehen, dass im Jahr 2008 der Strom an der Borse EEX in Leipzig zu einem
durchschnittlichen Preis von 12 Rp./kWh héatte verkauft werden kénnen, und die Gestehungskos-
ten im Wallis bei ca. 5 Rp./kWh liegen, resultierte in dieser Zeit eine Ressourcenrente im Umfang
von ca. 7 Rp./kWh. Es stellt sich die Frage, welche Akteure priméar die Ressourcenrente fur sich
beanspruchen konnten.

Ein Blick auf die durchschnittlichen Strompreise in der Stadt Zurich, Lausanne sowie dem Ver-
sorgungsgebiet der Alpiq zeigt im Sinne eines illustrativen Beispiels, dass je nach Situation un-
terschiedliche Gruppen die Ressourcenrente nutzen konnten.

* Modell Zurich: Das Elektrizitatswerk der Stadt Zurich (EWZ) bezieht den Strom aus ihrem
Kraftwerkpark (insbesondere in Graubiinden) zu Gestehungskosten von schatzungsweise
4.4 Rp./kWh. Diesen Preis gibt das EWZ in ihrem Versorgungsgebiet 1 zu 1 den Endkonsu-
menten weiter. Damit profitiert der Konsument in der Stadt Zurich von im Vergleich zum eu-
ropaischen Marktpreis an der EEX stark vergunstigten Preisen.

* Modell Lausanne: Die Services industriels de Lausanne (SIL) beziehen ihren Strom zu
durchschnittlichen Gestehungskosten von rund 6 Rp./kWh, verrechnen dem Kunden in der
Stadt Lausanne jedoch den Marktpreis von 12 Rp./kWh. Damit fliesst die Ressourcenrente
von 6 Rp./kWh zu den SIL und somit indirekt durch Gewinnausschiittungen in den allgemei-
nen Finanzhaushalt der Stadt Lausanne.

= Modell Alpiq: Von der Ressourcenrente gibt die Alpig einen Teil weiter an den Kunden im
Versorgungsgebiet durch ebenfalls im Vergleich zum Markt sehr giinstige Strompreise und
behalt einen Teil als Gewinn fiir das Unternehmen und dessen Eigentiimer (EDF sowie eini-
ge Kantone und Stadte).

Abb. 18 Madgliche Verwendungszwecke der Ressourcenrente heute (Berechnungen haben lediglich in-
dikativen Charakter)

Preise beziehen sich nur auf den Ernegieanteil Beispiel Beispiel Beispiel
(keine Netznutzungskosten etc.) Zirich Lausanne Alpiq
Durchschnittlicher Bérsenpreis EEX im Jahr 2008 12 Rp./kWh 12 Rp./kWh 12 Rp./kWh
Konsumentenpreis pro kWh (geméss Elcom) 4.4 Rp./kWh 12 Rp./kWh 8.5 Rp./kWh

Geschétzte Gestehungskosten des Elektrizitatsver- 4.4 Rp./kWh 6 Rp./kWh 5.3 Rp./kWh
sorgers (in Anlehnung an Geschaftsbericht) (EWZ) (SIL)

Differenz zwischen Borsenpreis und Konsumenten- 7.6 Rp./kWh 0 Rp./kWh 3.5 Rp./kWh
preis. (= Anteil der Ressourcenrente fur den
Konsumenten in Form von verbilligter Energie)

Differenz zwischen Konsumentenpreis und Geste- 0 Rp./kWh 6 Rp./kWh 3.2 Rp./kWh
hungskosten des Elektrizitatsversorgers. (= Anteil

der Ressourcenrente fir Elektrizitatsversorger in

Form einer Handelsmarge)

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG, in Anlehnung an EICom / EWZ / SIL / Alpiq

*
*
*
*
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3.3 Potenzial 2 — Ausbau der Grosswasserkraft

Inshesondere Experten sehen fur das Wallis ein Ausbaupotenzial insbesondere im Bereich der Pump-
Potenzial bei speicherkraftwerke. Mit den Stauseen Grande Dixence, Emosson, Mauvoisin, Mattmark
Pumpspeicher- und Moiry verfugt das Wallis tber wichtige Speicherkapazitaten, welche fiir Pumpspei-
kraftwerken

cherkraftwerke genutzt werden koénnten. Zurzeit wird mit dem Bau des Pumpspeicher-
kraftwerks Nant de Drance / Emosson bereits ein Teil der vorhandenen Potenziale aus-
geschopft. Zudem existiert mit Rhédix / Grande Dixence ein Vorprojekt fiir ein weiteres
Pumpspeicherkraftwerk im Wallis.

Fur den Bau von neuen (Speicher-)Kraftwerken geht die Arbeitsgruppe Wasserkraft
davon aus, dass das Potenzial beschrankt ist und die Auflagen, insbesondere im Bezug
zum Umweltschutz, relativ restriktiv sind.

Abb 19 Ubersicht Speicherkapazitaten und PumpspelcherprOJekte im Kanton Wallis
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Gentigend Trans-  Damit das Potenzial der Ausbauprojekte, insbesondere der Pumpspeicherkraftwerke,

portkapazitaten ausgenutzt und der Strom auch zu Spitzenzeiten aus dem Wallis abtransportiert werden
sind Grundvo- kann, sind genigend Transportkapazitdten in Form von Hodchstspannungsleitungen
raussetzung

(380kV) zur Verfiigung zu stellen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die Produktion zu
Spitzenzeiten gedrosselt werden muss bzw. das Wasser nicht zu den optimalen Zeit-
punkten ,turbiniert* werden kann.

Wertschopfungs-  Die Arbeitsgruppe Wasserkraft schatzt, dass der Ausbau und die Optimierung der
potenzial Grosswasserkraft ein betrachtliches Wertschdopfungs- und Beschéftigtenpotenzial fur
die Volkswirtschaft Wallis aufweist.

*
*
*
*
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3.4 Potenzial 3 — Stromhandelsgeschaft

Stromhandel zu- Ahnlich wie jedes andere Gut ist auch Strom auf Markten handelbar. Das Angebot

nehmend interes-  (durch die Produzenten) und die Nachfrage (Haushalte, Industrie, etc.) miissen standig

santer sekundengenau Ubereinstimmen. Mit den heutigen Informationsmitteln sowie dem rela-
tiv gut ausgebauten, zusammenhangenden europdischen Stromnetz sind im Zuge der
Liberalisierung Stromborsen entstanden, wo Marktteilnehmer aus ganz Europa Strom
handeln kdnnen.

Seit 2002 hat sich der Spot-Handel (physischer Stromhandel) vervierfacht. Mit 750 TWh
entspricht dieser ca. 30% des westeuropaischen Stromverbrauchs. Es ist zu erwarten,
dass steigende Energiepreise, die zu erwartende Energieknappheit sowie weitere Ent-
wicklungsschritte bei den Technologien zu noch mehr und effizienterem Handel fuhren.

Da der Energiehandel mit Risiken verbunden ist, sind diejenigen Marktteilnehmer in
einer gunstigen Position, welche (ber kurzfristig abrufbare Energie verfiigen, so zum
Beispiel in Form von Speicher- oder Pumpspeicherkapazitaten. Sie kénnen hdhere
Handelsrisiken eingehen und damit bessere Margen erzielen.

Abb. 20 Auswahl wichtiger Stromborsen in Europa sowie deren Spot-Handel
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Wallis besitzt gute  Fir das Wallis eroffnen sich insgesamt interessante Handels- und Unternehmensmég-

Voraussetzungen  Jichkeiten. Jedoch findet heute abgesehen von einzelnen Handelsaktivititen der FMV

fur Stromhandel  ynd der EnAlpin am Spot-Markt aus dem Kanton Wallis kein Stromhandel statt. Die
wichtigsten Trading-Plattformen der Schweiz befinden sich derweil in Olten (Alpiq), Diet-
ikon (EGL/Axpo), Bern (BKW) und Poschiavo (Repower). Alle sind an der wichtigsten
Borse fir das Marktgebiet Schweiz, der European Energy Exchange (EEX) in Leipzig,
als Handler registriert.

Mit der FMV sowie weiteren im Wallis domizilierten Unternehmen — beispielsweise der
EnAlpin — verfugt das Wallis Uber Gesellschaften, welche als Plattform fur den Strom-
handel ausgebaut werden kénnen. Damit das Wertschdpfungspotenzial abgedeckt wer-
den kann, missen entsprechende Handelsgesellschaften das Know-how im Wallis biin-
deln kénnen und Uber flexibel einsetzbare Produktionskapazitaten verfliigen. Da die
Handelsrisiken im Stromhandel betrachtlich sein kdnnen, gilt es parallel dazu das Risi-
komanagement aufzubauen.

Wertschopfungs-  Eine Analyse der unternehmerischen Wertschépfung der Repower, einer integrierten
potenzial Stromgesellschaft welche zu 46% dem Kanton Graubiinden gehort zeigt, dass aus dem
Stromhandel bzw. Trading eine Wertschdpfung von rund 3.2 Rp./kWh generiert wird

(vgl. dazu Spot 4). Umgerechnet auf das Wallis wirde dies bedeuten, dass aus dem

Stromhandel ein zusatzliches Wertschdépfungspotenzial von rund CHF 300 Mio. ent-

springt. Zudem kdnnten am Standort Wallis, unter Voraussetzung der oben genannten

Bedingungen, hochqualifizierte Arbeitsplatze geschaffen werden. +
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3.5 Potenzial 4 — Reduktion der Versorgungskosten

Aktuell beliefern 55 lokale und regionale Gesellschaften die Walliser Bevélkerung und
Wirtschaft mit Strom (vgl. Abb. 21). Aufgrund der Strommarktliberalisierung (steigender
Wettbewerb) sowie gestiegenen regulatorischen Anforderungen, insbesondere durch
die EICom, geht die Arbeitsgruppe Wasserkraft davon aus, dass im Bereich der Elektri-
zitatsversorgung im Kanton Wallis Optimierungs- und Konsolidierungspotenzial besteht.

Abb. 21 Ubersicht EVU im Kanton Wallis (Stand Oktober 2010, in einigen Gemeinde zwei Versorger)

1 EW Ernen-Muhlebach AG
2 EW Obergoms AG

3 EnBAG Netze AG

4 EVTL Energieversorgung Talschaft Létschen AG
5 ENAG Energiedienste Niedergesteln AG

6 Energiedienste Steg-Hohtenn AG

7 EVR Energieversorgung Raron AG

8 VED Visp Energie Dienste AG

9 Stromversorgung Gondo

10 Stromversorgung Simplon-Dorf

11 Elektrizitatsversorgung Saas-Almagell

12 EW der Gemeinde Saas-Fee

13 Elektrizitatsgenossenschaft Saas Balen

14 Elektrizitatsversorgung Eisten

15 EDSR Energiedienste Staldenried AG

16 EW Riedbach

17 Elektrizitatsgenossenschaft Zeneggen

18 EDB Energie Dienste Bilrchen AG

19 EW Unterbach

20 EVN Energieversorgung Nikolai AG

21 EW Randa AG

22 EW Téasch

23 Elektrizitatswerk Zermatt AG

24 EW der Gemeinde Eischoll

25 Regionale Energie Lieferung Leuk AG 47 EW der Gemeinde Térbel

26 Sierre-Energie SA 48 EW Stalden

27 L’Energie de Sion-Région SA 49 EW der Gemeinde Saas-Grund

28 Service électrique intercommunal SA 50 Service électrique de la commune de Trient
29 Services industriels de la commune de Fully 51 Elektrizitatsgenossenschaft Binn

30 Sinergy Commerce SA 52 Compagnie Industrielle de Monthey SA

31 Service électrique de la commune de Charrat 53 EW Gletsch

32 Services électriques de Volleges 54 Société d’Electricité de Martigny-Bourg SA

33 Service électrique de la commune de Sembrancher 55 EVWR Energiedienste Visp-Westlich Raron AG
34 Services industriels de Bagnes

35 Commune de Bourg-St-Pierre

36 Service d'électricité commune de Liddes

37 Commune d'Orsieres

38 Service électrique de Bovernier

39 Services d'électricité Martigny-Combe

40 Société électrique de Champéry-Val-d'llliez SA

41 Service de I'Electricité de la Ville de Lausanne

42 Services industriels de la Commune de St-Maurice
43 Services industriels Monthey

44 Romande Energie SA

45 Elektrizitatsgenossenschaft Kalpetran
46 EVG Grachen AG

Quelle: EICom / BHP — Hanser und Partner AG

Es ist schwer abschéatzbar, in welchem Umfang eine Konsolidierung sinnvoll wéare. Die
Arbeitsgruppe ist jedoch der Ansicht, dass eine Reduktion auf ein paar wenige regionale
Versorgungsgesellschaften sinnvoll ware und auch das entsprechende Kostensparpo-
tenzial zugunsten der Endverbraucher (> vergleichsweise tiefere Stromkosten) aus-
geschopft werden kann. Da jedoch die EVU oftmals in 6ffentlichem Besitz sind, ist die
Reduktion der Anzahl Versorger letztlich auch eine politische Frage.

*
*
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3.6 Herausforderungen

Nachdem die mdglichen ,Wachstumsschienen® fiir den Kanton Wallis identifiziert und
aufgezeigt wurden, stellt sich die Frage, wie das 6konomische Potenzial der Walliser
Stromwirtschaft optimal im Sinne der Volkswirtschaft Wallis ausgeschopft werden kann.
Aus diesem Grund mdchten wir — bevor wir in den folgenden Kapiteln zur Vision, den
Zielen und Stossrichtungen der Strategie Wasserkraft des Kantons Wallis tberleiten —
zuerst auf die Herausforderungen bei der Ausschopfung der wirtschaftlichen Potenziale
eingehen.

Folgende Herausforderungen stellen sich aus Sicht der Arbeitsgruppe Wasserkraft bei
der Ausschoépfung der wirtschaftlichen Potenziale der Wasserkraft Wallis:

= Potenzial fur Grosswasserkraft identifizieren: Die technische Analyse der Poten-
ziale der Grosswasserkraft — insbesondere der Pumpspeicherwerke — ist relativ ein-
fach zu bewerkstelligen. Jedoch wird die Frage, welche Ausbau- oder Neubaupro-
jekte tatséchlich realisiert werden sollen, schwieriger zu beantworten sein. Einer-
seits missen entsprechende Projekte durch die Politik bewilligt werden, was auf-
grund unterschiedlicher Anspruchsgruppen (Wirtschaft, Umweltschutz, Konzessio-
nare) einen politischen Entscheidungsprozess voraussetzt. Andererseits braucht es
Projektinitianten, welche bereit sind, entsprechende Projekte zu entwickeln, zu pla-
nen und zu finanzieren. In der Regel sind hier die bereits engagierten Gesellschaf-
ten angesprochen.

= Bessere Beteiligung an Ressourcenrente: Fur das Wallis besteht die Herausfor-
derung darin, sich an der bereits heute existierenden Ressourcenrente besser betei-
ligen zu kénnen. Am einfachsten wird die Beteiligung Uiber die Neukonzessionierung
nach den Heimféllen sein. Denn mit dem Heimfall kann der Anteil an der Ressour-
cenrente direkt mit den Elektrizitdtsgesellschaften neu ausgehandelt werden. Je-
doch fallen die grossen Kraftwerke erst um das Jahr 2040 herum heim. Bis dahin
gilt es sich also zu Uberlegen, ob die Ressourcenrente beispielsweise Uber eine Er-
héhung der fixen Wasserzinsen, mit flexiblen Wasserzinsen in Abhangigkeit zum
Marktpreis, mit einer Besteuerung der Produktionsgesellschaften aufgrund von
Marktpreisen als Ersatz zur heutigen Partnerwerkbesteuerung und/oder Energiebe-
zugen bereits vor dem Heimfall vorzeitig besser abgeschopft werden kann.

* Rahmenbedingungen fur Verlangerung der Wertschdpfungskette schaffen:
Die Herausforderung fir den Kanton (und die Gemeinden) besteht darin, flexible
Leitplanken zu setzen, damit die Wertschépfungskette der Elektrizitatswirtschaft im
Kanton Wallis (Produktion / Handel / Hauptsitzaktivitaten / Ubertragung und Versor-
gung) verlangert werden kann. Primér setzt dies eine unternehmerische Leistung
der Elektrizitdtsbranche voraus, wie zum Beispiel die Optimierung der Produktion,
die Vermarktung der Energie oder den Aufbau einer Stromhandelsplattform. Gleich-
zeitig spielt das Walliser Gemeinwesen jedoch bereits heute eine wichtige Rolle in
der Elektrizitdtswirtschaft, sei es als Regulator (beispielsweise der Kanton bei der
Homologierung von Konzessionen) oder als wichtiger (Mit-)Eigentimer der FMV
und den lokalen und regionalen Energieversorgungsunternehmen.

= Service public vs. maximale Wertschépfung: Wiederholt werden im Wallis Stim-
men laut, den Haushalten und der Wirtschaft im Wallis Strom zu Preisen abzuge-
ben, welche unter dem Marktpreis liegen. Beispielsweise vonseiten der Grossin-
dustrie werden entsprechende Forderungen insbesondere vor dem Hintergrund der
Wettbewerbsfahigkeit des Industriestandorts Wallis gestellt. Der Ansatz, Strom ver-
glnstigt abzugeben (Service public) steht im Widerspruch zu den wertschdpfungs-
orientierten Elementen der Strategie Wasserkraft (bessere Beteiligung an der Res-

*
*
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sourcenrente und Schaffung von Rahmenbedingungen fir die Verlangerung der
Wertschopfungskette): (1) Durch gunstigen Strom wird ein Teil der Ressourcenrente
aus der Wasserkraft innerhalb des Kantons Wallis abgeschopft. (2) Mit vergunstig-
tem Strom werden keine sinnvollen Anreize zur Steigerung der Energieeffizienz ge-
setzt. (3) Die Forderungen nach giinstigem Strom sind oftmals Partikularinteressen
einzelner Akteure. Zur Wahrung der volkswirtschaftlichen Gesamtinteressen des
Kantons Wallis ist die Politik gefordert, sachlich zu unterscheiden zwischen Ener-
giewirtschaftspolitik (z.B. Stromexport zu Marktpreisen) und Wirtschaftsféorderung.

= Ausbau der Transportkapazitaten: Damit Gberhaupt weitere Pumpspeicherkraft-
werke gebaut und die Produktion in bestehenden Wasserkraftwerken optimiert so-
wie ein ernstzunehmender Stromhandel im Wallis betrieben werden kann, ist der
Ausbau der Héchstspannungsleitungen fir einen verbesserten Anschluss an das
schweizerische bzw. européaische Hochstspannungsnetz wichtig. Die Diskussionen
um den Streckenabschnitt Chamoson-Chippis-Ulrichen zeigen, dass auch bei die-
sem Thema die Herausforderungen betréchtlich sind.

= Konsolidierungsprozess bei EVU einleiten: Damit die vermuteten Kostenoptimie-
rungspotenziale zugunsten der Endverbraucher im Kanton Wallis erzielt werden
kénnen, ist eine Strukturbereinigung einzuleiten. Im Rahmen dieses Konsolidie-
rungsprozesses wirde dies bedeuten, dass die lokalen und regionalen Netze in ei-
nigen wenigen regionalen EVU zusammengefasst werden. Weil mit der Konsolidie-
rung der Anzahl EVU eine Vielzahl von Akteuren und Interessen betroffen sind,
stellt ein solcher Konsolidierungsprozess kein einfaches politisches Projekt dar.

= Optimale Strukturierung der Heimfalle: Aus Sicht der Arbeitsgruppe Wasserkraft
besteht die grosste politische Herausforderung darin, die Heimfélle so zu strukturie-
ren, dass die Volkswirtschaft Wallis einerseits optimal von der Ressourcenrente und
einer verlangerten Wertschopfungskette profitieren kann. Andererseits sollen die
erwarteten zuséatzlichen Einnahmen im Kanton zwischen den Konzedenten, dem
Kanton und den tbrigen Gemeinwesen fair und angemessen verteilt werden. Mit ei-
nem verantwortungsvollen kommunalen und kantonalen Umgang mit den Ertragen
aus der Wasserkraft soll verhindert werden, dass im Kanton gesellschaftspolitische
Spannungen entstehen und allenfalls nationale Begehrlichkeiten im Bereich der
Wasserkraft geweckt werden.

Mit der Erarbeitung einer Strategie Wasserkraft mochte der Kanton Wallis Antworten fiir
den Umgang mit den geschilderten Herausforderungen und Potenzialen geben. Auf den
folgenden Seiten werden die diesbeziiglichen Erkenntnisse der Arbeitsgruppe wieder-
gegeben.

*
*
*
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4 Vision, Ziele und Stossrichtungen

4.1 Vision und Ziele

Vision Die Arbeitsgruppe Wasserkraft schlagt unter Berticksichtigung der Erkenntnisse aus der
Analyse der Ausgangslage, der wirtschaftlichen Potenziale und den damit einhergehen-
den Herausforderungen vor, die Wasserkraftpolitik folgender Vision zu folgen:

1. Die Wasserkraft aus dem Wallis dient der Versorgungssicherheit im Wallis und in
der Schweiz.

2. Das Produktions- und Wertschépfungspotenzial an sauberer Wasserkraft soll
optimal ausgeschdpft werden.

3. Die Ertrage aus der eigenen Wasserkraftproduktion sollen weitgehend im Wallis
verbleiben.

4. Das Walliser Gemeinwesen verteilt und verwendet die Ertrage aus der Wasser-
kraft verantwortungsvoll.

Aus dieser Vision hat die Arbeitsgruppe Wasserkraft verschiedene Ziele abgeleitet, wel-
che dazu helfen sollen, die Vision zu erfiillen. Da der Heimfall das Schliisselelement der
Strategie Wasserkraft ist und sich die Ausgangslage nach erfolgtem Heimfall fur die
Volkswirtschaft Wallis stark verandert, gilt es bei der Vision zu unterscheiden zwischen
der Zeit vor den grossen Heimfallen (= Ubergangszeit) und nach den grossen
Heimfallen.

Vor den grossen Mit der Strategie Wasserkraft sollen fiir die Ubergangszeit vor den grossen Heimfallen

Heimféllen (Uber-  folgende Ziele angestrebt werden:
gangszeit) L . .
= Ausschopfung Ressourcenrente: Starkere Partizipation des Walliser Gemeinwe-

sens an der Ressourcenrente Uber die Instrumente der Besteuerung der Partner-
werke aufgrund von Marktpreisen und/oder ,Wasserzinsen".

= Ausbau Grosswasserkraft: Bau von zusatzlichen Pumpspeicherkraftwerken und
Ausbau der bestehenden Kraftwerke durch die Elektrizitdtswirtschaft wo wirtschaft-
lich sinnvoll.

= Ausbau Transportkapazitaten: Ausbau der Transportkapazitaten sowie Verbesse-
rung der Integration des Wallis in die europaische Netzinfrastruktur fihren zu mehr
Optionen fiur die optimale Steuerung der Walliser Wasserkraftproduktion und erho-
hen allgemein die Versorgungssicherheit.

= Zusammenfihrung Uberregionale Netze: Die Uberregionalen Netzwerke werden
durch eine einzige durch die Walliser 6ffentliche Hand beherrschte Gesellschaft be-
trieben (Valgrid) und liegen in deren Eigentum.

= Effiziente Versorgung: Die regionale Versorgung erfolgt durch einige wenige, ide-
alerweise eins bis drei Versorgungsgesellschaften, welche mehrheitlich im Eigen-
tum der Walliser Gemeinden liegen.

*
*
*
*
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Nach den grossen  Fir die Zeit nach den Heimféllen sollen folgende zusétzliche Ziele durch die kantonale
Heimfallen Wasserkraftpolitik verfolgt werden:

= Mehrheitsbeteiligung des Walliser Gemeinwesens an der Stromproduktion:
Die Stromproduktion liegt nach den Heimféllen zu mind. 60% in der Verfugung des
Wallliser Gemeinwesens (Gemeinden und Kanton).

* Weitgehende Ausschdpfung der Ressourcenrente durch die Volkswirtschaft
Wallis: Die Ressourcenrente der Wasserkraft wird weitgehend von der Walliser 6f-
fentlichen Hand ausgeschdpft.

= Wettbewerbsfahige Stromvermarktungsgesellschaften: Das Wallis verfiigt 1-2
Unternehmungen, welche Gewéhr daflir bieten, dass die produzierte Energie zu
bestmdglichen Konditionen international vermarktet werden kann. Im optimalen Fall
sind diese Unternehmen mit der FMV ganz oder teilweise verbunden. Die FMV hat
Zugang zu einem der attraktivsten Produktionsportfolios in Europa.

= Wiederkehrende Einnahmen: Nach dem Heimfall kdnnen die Wasserkraftgemein-
den von regelméassigen Zahlungen aus der Stromverwertung bzw. Dividenden der
Wasserkraftgesellschaften profitieren.

= Versorgungssicherheit: Nach dem Heimfall verfigt die Walliser 6ffentliche Hand
Uber mind. 6‘'000 GWh.

= Professioneller Betrieb der Kraftwerke: Jedes Kraftwerk wird aufgrund der Zu-
sammenarbeit mit der FMV oder anderen Walliser Stromgesellschaften professio-
nell bewirtschaftet und optimiert, und wird — aufgrund des Verzichts von grossen Vo-
rauszahlungen zugunsten von Gewinnanteilen — im betriebswirtschaftlich geeigne-
ten Umfang durch die Eigentimer erneuert und optimiert.

= Ausgleichsmechanismus fir Einnahmen: Mit der Strukturierung des Heimfalls
sowie dem Finanzausgleich wird erméglicht, dass ein finanzieller Ausgleich zwi-
schen den Wasserkraftgemeinden, den Gemeinden ohne Wasserkraft und dem
Kanton gewahrleistet ist.

= Sinnvolle Verwendung der Einnahmen: Einnahmen aus allfélligen grésseren Zah-
lungen im Zusammenhang mit dem Heimfall an die Gemeinden werden sinnvoll
nach vorgegebenen Kriterien verwendet.

= Solidaritat mit der Schweiz: Der Heimfall und die anschliessende Neukonzessio-
nierung werden so gestaltet, dass die Schweizer Konsumenten (bzw. ihre Versor-
ger) bei der Zuteilung von Strom bzw. Stromproduktionskapazitéaten in transparen-
ten Verfahren auf Basis von Marktpreisen gegeniber ausléndischen Gesellschaften
bevorteilt werden.

*
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4.2 Ubersicht Stossrichtungen

7 Stossrichtungen  Basierend auf den Potenzialen, Herausforderungen und Vision hat die Arbeitsgruppe
Wasserkraft sieben Stossrichtungen definiert, welche zur Umsetzung der Vision beitra-
gen. Mit der Umsetzung dieser Stossrichtungen (Summe der Stossrichtungen = Strate-
gie Wasserkraft) konnen die wirtschaftlichen Potenziale ausgeschopft sowie den Her-
ausforderungen im energie- und wirtschaftspolitischen Umfeld mit Blick auf die anste-
henden Heimfalle begegnet werden.

Die sieben Stossrichtungen wurden innerhalb der Arbeitsgruppe Wasserkraft ausfiihrlich
diskutiert und werden hier im Uberblick dargestellt.

In den Kapiteln 5 bis 11 werden die Stossrichtungen detailliert erlautert und konkrete
Massnahmen fiur die kantonale Wasserkraftpolitik identifiziert. Dabei werden jeweils die
Ausgangslage, die Absicht und Ziele, Grundséatze und Uberlegungen sowie Spielformen
und verworfene Varianten zur Stossrichtung beschrieben und kommentiert. Abschlies-
send zu jeder Stossrichtung schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft dem Staatsrat des
Kantons Wallis eine Reihe von Massnahmen vor, welche zur Umsetzung der Stossrich-
tung und somit zum Gelingen der Strategie Wasserkraft beitragen soll.

Abb. 22 Ubersicht der Vision und Stossrichtungen der Strategie Wasserkraft des Kantons Wallis

1. Die Wasserkraft aus dem Wallis I Ausbau und Optimierung der Wasser-
dient der Versorgungssicherheit
im Wallis und in der Schweiz.

kraftproduktion

Il Verbesserung der Anbindung des Wallis
2. Das Produktions- und Wertschop- an die nationale / internationale Netzinf-
fungspotenzial an sauberer Was-
serkraft soll optimal ausgeschopft

werden.

rastruktur

Ausschopfung der Ressourcenrente

durch die 6ffentliche Hand im Wallis

3. Die Ertrége aus der eigenen
Wasserkraftproduktion sollen
weitgehend im Wallis verbleiben.

IV Bessere Abdeckung der einzelnen Stufen
der Wertschopfungskette der Strom-
wirtschaft

4. Das Walliser Gemeinwesen
verteilt und verwendet die Ertréage

V Mechanismen fiir den Ausgleich unter
den Gemeinden und dem Kanton, sowie

33308

aus der Wasserkraft verantwor- fur die Verwendung der Ressourcenrente
tungsvoll definieren
VI Strategisch uberlegte Ausiibung des

Heimfalls und anschliessenden Neu-
konzessionierung

VII Optimale Betriebsstrukturen (beztglich
Qualitat und Kosten) fur die Versorgung
des Kantons Wallis schaffen

Quelle: Arbeitsgruppe Wasserkraft / BHP — Hanser und Partner AG

*
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5 Stossrichtung | — Wasserkraftproduktion

Ausgangslage Wie bereits in den Kapiteln 2.2 und 3.3 ausgefiihrt, besteht im Kanton Wallis aus heuti-
ger Sicht ein Potenzial fir den Ausbau der Wasserkraftproduktion im Umfang von rund
2’000 MW Leistung. Dabei werden zwei Arten von Projekten vorangetrieben:

= Kleinwasserkraftwerke: Derzeit ist eine Vielzahl von Kleinwasserkraftwerken ge-
plant. Im Rahmen der KEV beispielsweise sind im Wallis Projekte mit einer Leistung
von rund 60 MW angemeldet. Aus wirtschaftlicher Sicht kénnen Kleinwasserkraft-
werke insbesondere aufgrund der KEV lukrativ sein. Jedoch: Wenn alle geplanten
Kleinwasserkraftwerke gebaut werden, entspricht deren Anteil an der Walliser
Stromproduktion weiterhin nur einige wenige Prozente. Es stellt sich deshalb die
Frage, ob anstelle von vielen, staatlich geférderten Kleinwasserkraftwerken, welche
oftmals unverbrauchte Fliisse und Bache belasten, nur die effizientesten Anlagen
erstellt werden sollen. In diesem Zusammenhang wurde durch die Dienststelle fir
Energie und Wasserkraft zusammen mit den Umweltverbéanden ein entsprechendes
Modell entwickelt (GigaNat), welches Projekte in einem frilhen Stadium hinsichtlich
ihrer 6kologischen Vertraglichkeit Gberpruft und erfasst.

= Grosswasserkraft / Pumpspeicherwerke: Der Grosswasserkraft wird auch kinftig
eine zentrale Bedeutung zukommen. Ein grosses Potenzial wird derzeit der Pump-
speicherkraft attestiert, welche aufgrund des Ausbaus der schwer regulierbaren
Windparks als ein wichtiger Faktor fiir den Ausgleich von Stromangebot und -
nachfrage im europdischen Kontext betrachtet wird. Das Wallis weist vielverspre-
chende Bedingungen fiir den Ausbau von Pumpspeicherwerken innerhalb der be-
stehenden Kraftwerke auf.

Selbstverstandlich setzt der Ausbau der Kraftwerkkapazitdten — insbesondere der
Grosswasserkraft / Pumpspeicherkraft — sowie der kiinftige effiziente Betrieb der beste-
henden Kraftwerke den Ausbau der Transportkapazitaten im Héchstspannungsbereich
voraus (vgl. dazu Stossrichtung Il — Netzinfrastruktur).

Ziele Aufgrund der Ausgangslage hat die Arbeitsgruppe Wasserkraft fir die Stossrichtung | —
Wasserkraftproduktion folgende Ziele formuliert:

* Die bestehenden Stromproduktionskapazitaten sollen ausgeschopft werden, soweit
diese mit den geltenden Schutzvorschriften (Natur, Landschaft, CO, etc.) vertraglich
sind.

= Es sollen mdglichst alle wirtschaftlich nutzbaren Potenziale fir den Ausbau der
Kraftwerke zu Pumpspeicherwerken ausgeschopft werden.

= Mittels Ausbau der Dienststelle fiir Energie und Wasserkraft sollen die Verfahren
vereinfacht, koordiniert und beschleunigt werden.

Uberlegungen und Die Ausschopfung der Potenziale im Bereich der Wasserkraftproduktion sollte sich an
Grundsatze folgenden Grundséatzen orientieren:

= Ausbau der Stromproduktionskapazitaten: Der Kanton setzt sich fiir den Ausbau
der Stromproduktionskapazitaten ein und begriisst sowie unterstiitzt in seiner Rolle
als Gesetzgeber und Bewilligungsbehdrde entsprechende Aktivitaten.

= Potenzial von Kleinwasserkraftwerken: Wo wirtschaftlich und 6kologisch sinnvoll,
sollen im Wallis Kleinwasserkraftwerke realisiert werden. Diese sollen, solange sie
von der KEV profitieren kdnnen, durch das Walliser Gemeinwesen realisiert werden.

*
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5 Stossrichtung | — Wasserkraftproduktion

Potenziale der Pumpspeicherkraft: Die Ausnutzung der Potenziale der vielver-
sprechenden Pumpspeicherkraft soll proaktiv durch den Kanton Wallis thematisiert
und soweit mdglich initiiert werden. Dazu gilt es auch die notwendigen technischen
und wirtschaftlichen Potenzialabschatzungen durchzufihren. Die Realisierung von
Pumpspeicherwerken ist aufgrund der allfélligen Risiken grundsatzlich Aufgabe der
Elektrizitatsgesellschaften, welche das dafiir notwendige Risikokapital aufbringen
koénnen und sollen.

Information der Offentlichkeit: Um die Akzeptanz des Ausbaus der Wasserkraft
sicherzustellen, ist eine mdglichst gute Dokumentation der Potenziale, Méglichkei-
ten sowie der Vor- und Nachteile dem Stimmvolk im Wallis und den Verhandlungs-
partnern (Konzessionsgemeinden) zuganglich zu machen.

Wertschépfung aus der Pumpspeicherkraft: Der Bau von Pumpspeicherwerken
muss auch zu Wertschépfung im Wallis fiihren. Entsprechend ist der aktuell ange-
wandte Abgeltungsmechanismus fir Wasserzinsen bei der Pumpspeicherkraft unter
Berlicksichtigung von Bundesrecht zu hinterfragen.

Zusammenschlisse von Kraftwerkanlagen: Der Kanton stellt sicher, dass die
Kraftwerkkoordination zwecks rationeller Nutzbarmachung der Wasserkrafte zur
Stromproduktion (Art. 1 WRG-VS) und der Verlangerung der Wertschopfungskette
gesamtkantonal vorgenommen wird. Zu diesem Zweck setzt der Kanton eine ent-
sprechende, unabhéngige Koordinationsstelle ein. Dieser Grundsatz ist vor dem
Hintergrund zu verstehen, dass der Betrieb eines Kraftwerks den Betrieb eines an-
deren am gleichen Wasserlauf liegenden Kraftwerks nicht beeintrdchtigen soll. Ziel
muss es sein, die Gesamtenergieproduktion im Wallis nach dem Prinzip der ratio-
nellen Wassernutzung zu optimieren.

Neukonzession bei Erweiterungsinvestitionen: Bei gewichtigen Erweiterungsin-
vestitionen von Kraftwerken, insbesondere wenn die bestehende Kraftwerkanlage
mit einem Pumpwerk erweitert wird, ist eine Neukonzessionierung zu prifen (ge-
mass Art. 58 WRG-CH). Um eine verdeckte Vermischung und Aushohlung der
Heimfallwerte der bestehenden Anlagen aufgrund von Investitionen in Pumpspei-
cherkraftwerken zu verhindern, soll bei Pumpspeicherprojekten transparent darge-
stellt werden, wie sich die Investitionen auf die Heimfallwerte auswirken.

Erneuerbare Energien und Gaskraftwerk Chavalon: Der Ausbau der neuen er-
neuerbaren Energien sowie des Gaskraftwerks Chavalon bilden nicht Teil der Stra-
tegie zum Umgang mit der Wasserkraft. Diese Potenziale kénnen weitgehend kom-
plementéar zur Strategie Wasserkraft betrachtet werden.

*
*
*
*
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5 Stossrichtung | — Wasserkraftproduktion

Empfehlungen Die Arbeitsgruppe Wasserkraft empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis grundséatz-
lich, die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, damit Wasserkraftpotenziale erkannt und
durch die Elektrizitdtswirtschaft ausgeschdpft werden kdnnen.

In diesem Zusammenhang schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft vor, folgende Mass-
nahmen einzuleiten:

Massnahmenvorschlage Pr|0r|tat Zeltraum

Entwicklung von Modellen fur den Ausbau, die separate Neukon- 1 2012-2015
zessionierung von Kraftwerkteilen und die Abgeltung der Pump-
speicherkraft im Sinne der Volkswirtschaft Wallis.

Erstellen eines Kriterienkatalogs zur Vereinfachung, Beschleuni- ab 2012
gung und Koordination der Verfahren

et

R g
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6 Stossrichtung Il — Stromnetzinfrastruktur

6 Stossrichtung Il — Stromnetzinfrastruktur

Ausgangslage Das Walllis ist im nationalen und europdaischen Kontext ein bedeutender Stromprodukti-
onsstandort. Mit seiner hoch regulierbaren Wasserkraft weist das Wallis Uber Kapazita-
ten auf, welche einen wesentlichen Beitrag zur Stabilitdt der nationalen und européi-
schen Stromversorgung leisten. Zudem wird die Bereitstellung von sehr flexibel regu-
lierbaren Kraftwerkkapazitaten (Speicher- und Pumpspeicherwerken) mit dem Ausbau
der Windkraftparks in Europa kiinftig an Bedeutung gewinnen.

Gleichwohl hat das Wallis bereits heute Kapazitatsengpéasse beim Abtransport der pro-
duzierten Strommenge. Gegenwartig ist das Wallis lediglich Gber eine einzige Hochst-
spannungsleitung mit der Ubrigen Schweiz verbunden. Insbesondere zu Zeiten mit ho-
her Nachfrage kann das bedeutende und wertschdpfungsstarke Regulierungspotenzial
des Walliser Kraftwerkparks nur bedingt ausgeschépft werden.

Unter dem Strich bedeutet dies:

= Die Walliser Kraftwerke kénnen den aufgrund der installierten Leistung grundsétz-
lich méglichen Beitrag nicht an die nationale und internationale Versorgungssicher-
heit leisten.

= Die Stromproduktion kann nicht zu den optimalen Marktpreisen abgesetzt werden,
da bei hoher Nachfrage nicht die gesamte produzierte Energie weggefihrt bzw.
Pumpenergie bezogen werden kann und die grossen Anlagen ihre Produktion dros-
seln missen. Damit entgeht dem Standort Wallis eine leicht erzielbare Wertschop-
fung.

Mit dem geplanten Ausbau der bestehenden 220kV-Leitung zwischen Chamoson —
Chippis (-Mdrel) zu einer 380kV-Leitung durch die swissgrid, der nationalen Netzbetrei-
berin, kénnen die oben genannten Méangel behoben und das Potenzial der Strompro-
duktion Walllis besser ausgeschopft werden. Mit diesem Projekt wiirde sich nicht nur die
Situation beim Stromexport verbessern, auch die ansassige Industrie sowie die geplan-
ten Pumpspeicherwerke wirden vom Ausbau der Hoéchstspannungsleitungen profitie-
ren. Mit dem verbesserten Stromimport wirde das Wallis auch einen wesentlichen Bei-
trag an die eigene Versorgungssicherheit leisten.

Mit Blick auf den Ausbau bzw. die Fertigstellung des Schweizer Héchstspannungsnet-
zes kann der Kanton Wallis jedoch nur sehr beschrankt Einfluss nehmen, da die dafir
zustandige swissgrid im Besitz der grossen Schweizer Elektrizitatsunternehmen Alpiq,
Axpo/EGL/CKW, BKW, EWZ und Repower ist, welche wiederum mehrheitlich den Mit-
tellandkantonen und -stadten gehdren. Insbesondere bei Fragen wie Transportkapazita-
ten fir Atom- oder Windkraft (fur die Walliser Pumpspeicherwerke) oder Verkabelung
vs. Freileitungen kann das Wallis aus heutiger Sicht seine Interessen nicht wahrneh-
men.

Ziele Die notwendigen Stromnetzinfrastrukturen sind auszubauen bzw. zu realisieren, damit
die Walliser Wirtschaft und Bevélkerung optimal versorgt und das maximal mdgliche
Wertschopfungspotenzial aus den vorhandenen Stromproduktionskapazitaten ausge-
schopft werden kann.

Uberlegungen und  Aufgrund der obigen Ausgangslage und der formulierten Ziele sollte sich der Ausbau
Grundsatze der Stromnetzinfrastruktur an folgenden Grundséatzen orientieren:

* Politik entscheidet Uber Ausbau der Stromnetzinfrastruktur: Der Ausbau der
Stromnetzinfrastruktur ist grundséatzlich Aufgabe des Staates, welcher diesbezuglich
die Entscheidungskompetenz geniesst.

*
*
*
*
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Empfehlungen

6 Stossrichtung Il — Stromnetzinfrastruktur

*= Ausbau Leitung Chamoson — Chippis auf Hochstspannung: Der Ausbau der
bestehenden 220kV-Leitung zwischen Chamoson - Chippis (- Mérel) ist aufgrund
der aktuellen und den zusatzlich geplanten Kraftwerkleistungen fur den Kanton Wal-
lis von grosser Bedeutung. Die Regierung des Kantons Wallis sollte die Rahmenbe-
dingungen so beeinflussen, dass der Ausbau der Linie méglichst rasch vollzogen
werden kann.

= Maogliche Verlegung neuer Hochstspannungsleitung in den Boden: Die Frage
des ober- oder unterirdischen Baus der oben genannten Leitung zwischen Chamo-
son und Chippis ist Sache des Erstellers (swissgrid / Alpiq). Aus Sicht des Kantons
Wallis ist es wichtig, dass das Verfahren mdglichst rasch und nachhaltig vorange-
trieben werden kann. Zudem muss darauf hingewiesen werden, dass die Bewilli-
gungsbehdrde nicht der Kanton, sondern der Bund ist.

= Mogliche Hochstspannungsleitung nach Italien: Der italienische Strommarkt be-
sitzt aufgrund der hohen Strompreise ein betrachtliches Wertschdpfungspotenzial.
Es soll deshalb zusammen mit der Stromwirtschaft geprtft werden, ob der Bau einer
Hochstspannungsleitung nach Italien — allenfalls in Form einer Merchant Line
(Hochstspannungsleitungen, die den Stromtransit zwischen Nachbarlandern unter-
stlitzen und nicht reguliert sind) — bedeutende Vorteile bringen wiirde und machbar
ware. Als mogliche Linienfilhrung kénnten sich der Simplontunnel und der Grosser-
Sankt-Bernhard-Tunnel anbieten, aber auch der Ausbau von bestehenden Leitun-
gen uber das Gebirge wéare moglich (wie zum Beispiel die Berninalinie in Graubin-
den).

= Walliser Beteiligung an der swissgrid: Im Rahmen der Revision der StromVG,
welche 2012 in Vernehmlassung gegeben werden soll, wird Uber die kiinftige Struk-
tur der swissgrid entschieden. Aus Sicht des Wallis gilt es deshalb zu prifen, in wel-
cher Form die Walliser Interessen beim Ausbau bzw. der Fertigstellung des Schwei-
zer Hochstspannungsnetzes vertreten werden kénnen.

Die Arbeitsgruppe Wasserkraft empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis grundséatz-
lich, die in seiner Macht stehenden Vorkehrungen fir die Verbesserung der Anbindung
an das internationale Netz zu treffen.

In diesem Zusammenhang schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft vor, folgende Mass-
nahmen einzuleiten:

Der Kanton setzt sich zusammen mit den Gemeinden sowie weite- 1 ab sofort
ren relevanten Parteien fur die Realisierung der 380kV-Leitung
zwischen Chamoson - Chippel (- Mérel) ein.

Der Kanton erstellt (zusammen mit den Kraftwerkbetreibern im 1 bis 2015
Wallis) eine Machbarkeitsstudie fir einen 380kV-Anschluss an das
italienische Hochstspannungsnetz (= Merchant-Line).

e Der Kanton klart ab, ob mit neuen Technologien Alternativen zur 2 bis 2015

Sicherstellung des Marktzugangs in Europa bestehen (vgl. Projekt
,Greenconnector” in Graublinden und Entwicklungen im Bereich
SMART-Grid).

Der Kanton nimmt beziglich Ausbau bzw. Fertigstellung des 1 2011-2015
Schweizer Hochstspannungsnetzes seine Interessen wahr, insbe-

sondere im Rahmen der kunftigen Beteiligungsstruktur der swiss-

grid.

*
*
*
*
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7 Stossrichtung Il — Ressourcenrente

7 Stossrichtung lll — Ressourcenrente

Ausgangslage Die Liberalisierung der Strommaérkte ermdglicht den Wasserkraftproduzenten aufgrund
neuer Preisfindungsmechanismen eine Ressourcenrente — definiert als Marge zwischen
Gestehungskosten und Marktpreis — zu erzielen (vgl. Kapitel 3.2). Aufgrund der beson-
deren Eigentumsverhdltnisse in der Walliser Wasserkraftwirtschaft kann die Ressour-
cenrente durch das Wallis jedoch kaum ausgeschopft werden. Der grosste Teil fallt den
ausserkantonalen Elektrizitatsunternehmen und den von ihnen bedienten Konsumenten
im Mittelland zu (vgl. Spot 3).

Wenn die Marktliberalisierung in der Schweiz konsistent umgesetzt wiirde, misste auch
der angemessene Anfall der Ressourcenrente bei den Konzedenten vorgesehen wer-
den. Offensichtlich wurde dieses Thema im Zusammenhang mit der Liberalisierung
nicht in die politische Debatte eingebracht. So wie die Strommarktliberalisierung heute
angedacht ist, besteht gar die Gefahr, dass sie gegen die Interessen der Gebirgskanto-
ne verlauft. Umso wichtiger ist es deshalb, dass die grossen Wasserkraftproduzenten
(Wallis und Graubiinden) sich fur eine komplette Strommarktéffnung und somit fir eine
angemessenere Verteilung der Ressourcenrente einsetzen.

Ziele Spatestens mit dem Heimfall bzw. der Neukonzessionierung der grossen Kraftwerke
besteht die Mdglichkeit, dass das Walliser Gemeinwesen die Verteilung der Ressour-
cenrente neu ordnen kann. Da die grossen Kraftwerke jedoch erst um das Jahr 2040
herum heimfallen, hat der Standort Wallis ein legitimes Recht und Interesse daran, zu-
mindest einen Teil der Ressourcenrente bereits vorher mit geeigneten Instrumenten fiir
sich einzufordern.

Uberlegungen und  Aufgrund der Ausgangslage und den entsprechenden Zielen kann die Ressourcenrente
Lésungsansatze vor den (ordentlichen oder vorzeitigen) Heimfallen entweder mit einer
= Besteuerung der Partnerwerke aufgrund von Marktpreisen und / oder

= mit hdheren oder flexibilisierten Wasserzinsen besser ausgeschopft werden.

Losungsansatz: Im aktuellen Partnerwerksystem werden die Umsatze der Produktionsgesellschaften
Besteuerung nach  von den Jahreskosten fiir die Stromproduktion abgeleitet (cost-plus Verfahren). Fiir die
Marktpreisen Bemessung der Steuern wird eine fixe Eigenkapitalfinanzierung definiert bzw. ausge-

handelt. Derzeit liegt diese bei 6.5% des Eigenkapitals. Unter dem Strich bleibt in der
Erfolgsrechnung der Gesellschaften somit nur ein vernachlassigbarer steuerlich festge-
legter Gewinn, welcher die Realitat nicht vollstandig reflektiert.

Diese Gewinnermittlungsmethode war im alten Strommarktregime ohne transparente
Marktpreise und ohne funktionierenden Markt sachgerecht. Seit im européaischen
Strommarkt jedoch Borsen bestehen, kann der Wert der Energieproduktion am Markt
ermittelt werden. Damit liesse sich auch fir Partnerwerke ein potenzieller Gewinn be-
rechnen und im Wallis mittels Gewinnsteuer versteuern. Je nach Marktsituation kann
dieser Gewinn hoher oder tiefer liegen als die Pflichtdividende. Ein Blick auf das Jahr
2006 zeigt klar, dass in guten Jahren dieser Gewinn deutlich Uber der Pflichtdividende
liegen kann und deshalb auch deutlich hohere Steuern an die betroffenen Staatswesen
zu bezahlen waren (vgl. Abb. 23).

*
*
*
*
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Losungsansatz:
Anpassung der
Wasserzinsen

7 Stossrichtung Il — Ressourcenrente

Abb. 23 Vergleich Besteuerung der Partnerwerke aufgrund von Marktpreisen und aktuelles System, ange-
lehnt an die Kraftwerk Electra-Massa AG im Jahr 2006 (fiktives Rechnungsbeispiel)

Aktuelles System System mit Besteuerung der Partnerwerke
in Mio. CHFE i in Mio.

Gestehungskosten der Produktion -18.8 -18.8 Gestehungskosten der Produktion

Pflichtdividende (5.5% vom Aktienkapital -2.2 +56.4 Marktwert der Produktion (Bérsenpreis von

als Aquivalent fir den Steuerbaren Gewinn) 10.36 Rp./kWh x Produktion von 545 GWh

Steuerlicher Gewinn der Produktion (Ge- als Basis fur die Ermittlung des steuerbaren

winn + Pflichtdividende) +21.0 Gewinns)

Steuerbarer Gewinn 2.2 37.6 Steuerbarer Gewinn (= theoretische
Ressourcenrente)

Gewinnsteuerertrag fir Gemeinde, Kanton 0.8 14.3 Gewinnsteuerertrag fur Gemeinde, Kanton

und Bund und Bund

Quelle: Geschéaftsbericht der Electra-Massa AG / BHP — Hanser und Partner AG

Mit dem Umstieg auf die Steuerbemessung aufgrund von Marktpreisen kann wenigstens
ein Teil der Ressourcenrente durch das Walliser Gemeinwesen auf legitime Weise be-
ansprucht werden. Auf die bisherigen Behelfsmethoden wie zum Beispiel die Besteue-
rung der Pflichtdividende kann somit verzichtet werden. Dieses Instrument ist bereits in
Umsetzung und dessen praktische Anwendungsregeln missen aufgrund der Erfahrun-
gen weiterentwickelt werden (vgl. Beispiel Energie Electrigue du Simplon SA in Abb.
24).

Abb. 24 Gekirzte Jahresrechnungen 2008 bis 2010 der Energie Electrique du Simplon SA (EES)

in Mio. CHF 2008 2009 2010

Umsatz 15.7 20.2 17.6

Betriebskosten + Finanzaufwand

) _ -11.3 -12.2 -11.5
(inkl. Wasserzinsen)

Ertragssteuern -1.2 -2.3 L&
Jahresgewinn 3.2 9.7 4.8

Quelle: Geschéaftsberichte der EES

Eine zweite Moglichkeit, den Anteil an der Ressourcenrente durch die Wassereigentu-
mer zu erhdhen, besteht theoretisch in der Anpassung der Wasserzinssystematik. Weil
die maximal zulassigen Wasserzinsen auf Bundesebene geregelt werden, ist hier das
Walliser Gemeinwesen jedoch auf die nationale politische Akzeptanz entsprechender
Anpassungen angewiesen.

Im Jahr 2010 hat denn auch das Bundesparlament beschlossen, die maximalen Was-
serzinsen gemass der Teuerung der letzten Jahre anzuheben. Der letzte Teil der be-
schlossenen Erhéhungsrunde der maximalen Wasserzinsen auf ein Aquivalent von ca.
1.5 Rp./kwWh findet per 2016 statt. Es ist davon auszugehen, dass eine Anpassung der
Wasserzinsen friihestens ab 2020 politisch wieder diskutiert werden kann.

Beim nachsten Effort um eine Erhéhung der Wasserzinsen ist deshalb angezeigt, nicht
nur eine Erhdhung im Rahmen der allgemeinen Teuerung zu fordern, sondern einen
Teil der Ressourcenrente zu beanspruchen. Dies kann erfolgen indem die Wasserzin-
sen einerseits soweit erhdht werden, als dass sie in einem angemessenen Zusammen-
hang zu den dannzumal geltenden Marktpreisen stehen. Andererseits kann durch die
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Losungsansatz:
Heimfalle

7 Stossrichtung Il — Ressourcenrente

Definition eines relativen Wasserzinses, der sich an der potentiellen Gewinnmarge ori-
entiert, der Wasserzins flexibel gestaltet werden.

Der Vorteil der zweiten Lésung liegt darin, dass bei hohen Marktpreisen die Ressour-
cenrente hoher ausféllt und somit auch der Anteil der flexiblen Wasserzinsen fir die
offentliche Hand bzw. die Gewinnmarge fur das Elektrizitdtsunternehmen. Umgekehrt
reduzieren sich bei schlechten Marktpreisen auch die Einnahmen des Gemeinwesens
anteilsmassig (vgl. Abb. 25). Ebenfalls flexibel wiirden sich die Einnahmen aus der Be-
steuerung der Partnerwerke aufgrund von Marktpreisen entwickeln. Unter dem Strich
entstehen fir die Elektrizitdtsunternehmen keine zusétzlichen Risiken und die Wettbe-
werbsfahigkeit der Wasserkraft gegenuber anderen Stromproduktionen wird nicht beein-
trachtigt.

Abb. 25 Vergleich heutiges Modell vs. Modell zur Abschépfung der Ressourcenrente nach Marktpreisen

Heutiges System Abschopfung der Ressourcenrente nach Marktpreisen
Rp./kWh Rp./kWh
Defizit des Marktpreis? Profit KW Marktpreis EEX

Kraftwerk- Gewinn

i Kraftwerkbetreiber
betreibers Besgetierung der Rartnerwerke

ufgrund von Mark{preisen

Ressourcenrente
(abhéngig von

(—‘)\ﬂ Preis fiir Partner-
S bestolerng (6,59 Baariasian gesellschaften

L —Gewinnbeste 6.5% Eigenkapital) Marktpreis)
Fixe Wasserzinsen (max. 1.5 Rp./kWh) Flexible Wasserzinsen
Unternehmerische Gestehungskosten Unternehmerische Gestehungskosten
(ohne Wasserzinsen und Steuern) (ohne Wasserzinsen und Steuern)
Zeit Zeit

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG

Welches Instrument sich nun besser eignet, hangt nicht zuletzt auch von den Regeln
beziglich der Besteuerung ab. Eine bessere Ausschdpfung der Ressourcenrente ist
deshalb mit allen méglichen Instrumenten voranzutreiben, wobei jeweils auch die politi-
sche Umsetzbarkeit — eine Flexibilisierung der Wasserzinsen beispielsweise ist auf
Bundesebene schwierig zu erwirken — zu bertcksichtigen ist.

Spéatestens im Zusammenhang mit den Heimféllen und anschliessenden Neukonzessi-
onierungen wird das Walliser Gemeinwesen in der Lage sein, die Flisse der Ressour-
cenrente neu zu regeln. Es gilt deshalb diese Heimfalle so auszutiiben, dass eine opti-
male Wertschopfung fir die Volkswirtschaft anfallen kann. Auf die Herausforderungen
und Mdglichkeiten der Austibung des Heimfalles wird in der Stossrichtung VI — Heimfall
und Neukonzessionierung ausfuhrlich eingegangen.

*
*
*
*
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7 Stossrichtung Il — Ressourcenrente

Empfehlungen Die Arbeitsgruppe Wasserkraft empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis grundséatz-
lich aktiv zu werden, damit das Walliser Gemeinwesen bereits vor den grossen Heimfal-
len einen héheren Anteil an der Ressourcenrente erhalten. Dabei sollen die Themen
Besteuerung der Partnerwerke aufgrund von Marktpreisen so rasch als médglich umge-
setzt und die Flexibilisierung der Wasserzinsen ab 2020 angestrebt werden. Zudem
empfiehlt die Arbeitsgruppe dem Staatsrat, im Rahmen von Forderungen nach vergins-
tigtem Strom fur die Walliser Haushalte und Wirtschaft sachlich zu unterscheiden zwi-
schen Energiewirtschaftspolitik (Ziel: Verkauf des Stroms zu Marktpreisen innerhalb und
ausserhalb des Wallis) und Wirtschaftsforderung (gunstige Rahmenbedingungen fur die
Wirtschaft im Wallis schaffen).

In diesem Zusammenhang schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft vor, folgende Mass-
nahmen einzuleiten:

Der Kanton setzt sich zusammen mit anderen Gebirgskantonen 1 2011-2014
(RKGK) fiir eine komplette Liberalisierung des Schweizer Strom-

marktes ein (insbesondere vor dem Hintergrund der Diskussion

betreffend Artikel 4 StromVV). Sofern notwendig wird eine Kam-

pagne fur die Liberalisierung der Strommarkte unterstutzt / gefuhrt.

EinfUhrung der Besteuerung der Partnerwerke aufgrund von 1 bei Liberalisierung
Marktpreisen fur alle Kraftwerkgesellschaften im Wallis. Strommarkt
Neukonzessionierung der vorzeitig oder ordentlich heimgefallenen 1 laufend

Kraftwerke unter Beruicksichtigung des Wertes der Ressourcen-
rente (vgl. Stossrichtung VI — Heimfélle und Neukonzessionie-
rung).

Gemeinsamer Vorstoss im Bundesparlament mit der Regierungs- 2 ab 2015
konferenz der Gebirgskantone zur Flexibilisierung der Wasserzin-
sen ab 2020.

*
*
*
*
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8 Stossrichtung IV — Wertschdpfungskette

Ausgangslage

Aufgrund des Partnerwerksystems wird die Walliser Stromproduktion zum Grossteil zu
Gestehungskosten an ausserkantonale Abnehmer verkauft und somit im Kanton Wallis
primér die Wertschopfungsstufe ,Produktion“ abgedeckt. Die heute im Wallis anséssi-
gen Stromgesellschaften FMV und EnAlpin fangen gleichzeitig lediglich einen Teil der
im liberalisierten Strommarkt anfallenden Ressourcenrente am Standort Wallis ein.

Die nebst der Ressourcenrente interessanten und ausbaufahigen Wertschépfungsstu-
fen Stromhandel (Trading) und Hauptsitzaktivitaten werden heute im Kanton Wallis
kaum abgedeckt, obwohl ein Blick auf die Wertschopfungskette Strom zeigt, dass die
Abdeckung insbesondere dieser Stufen nebst der Ressourcenrente fir das Wallis eine
betrachtliche zuséatzliche Wertschdpfung generieren wirde (vgl. Abb. 26).

Die Abdeckung der gesamten Wertschdpfungskette kann aus Sicht der Arbeitsgruppe
Wasserkraft insbesondere durch eine / mehrere integrierte Gesellschaften sichergestellt
werden — so wie beispielsweise durch die BKW im Kanton Bern oder die Repower im
Kanton Graubiinden. Eine integrierte Gesellschaft, welche nebst der Produktion auch im
Stromhandel und evtl. gar im Ausland tatig ist, kann jedoch nicht politisch ,verordnet*
werden. Die Politik kann lediglich Voraussetzungen und Anreize zur Férderung des
notwendigen Unternehmertums sowie von entsprechenden Gesellschaften im Wallis
schaffen. Der Aufbau einer integrierten Gesellschaft bedarf also einer zielgerichteten,
proaktiven und unternehmerischen Haltung von Politik und Management der Unterneh-
mung.

Abb. 26 Wertschopfungskette Strom: Partnerwerk vs. integrierte Stromgesellschaft (inkl. Schatzungen tber
heutige und kiinftige Wertschdpfungspotenziale im Kanton Wallis)
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Quelle: Arbeitsgruppe Wasserkraft / BHP — Hanser und Partner AG (Schatzungen)

Aufgrund der betrachtlichen Stromproduktionskapazitaten, den anstehenden Heimféllen
sowie den bereits im Wallis ansassigen Stromgesellschaften (insbesondere FMV) ver-
figt das Wallis Gber sehr gute Voraussetzungen, die Entwicklung in eine Richtung zu
lenken, in welcher insbesondere die wertschdpfungsintensiven Stufen der Elektrizitats-
wirtschaft abgedeckt werden kénnen. Selbstverstandlich ist dies ein Prozess, welcher
mehrere Jahre dauert und auch mit Risiken behaftet ist.

Die Stossrichtung IV — Wertschopfungskette befasst sich vorwiegend mit den Wert-
schopfungsstufen Stromhandel und Hauptsitz / ausserkantonale Aktivitaten. Fur Hinwei-
se zur Abschdpfung der Potenziale im Bereich der Produktion (Stossrichtung 1), Res-
sourcenrente (I11), Ubertragung (I1) und Verteilung / Versorgung (VII) sei auf die entspre-
chenden Stossrichtungen bzw. Kapitel verwiesen. In diesem Bericht nicht behandelte
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8 Stossrichtung IV — Wertschopfungskette

Wertschopfungspotenziale sind die Stromibertragung und Service-Dienstleistungen
(z.B. Energiecontracting).

SpoT 4 KANTONALE WERTSCHOPFUNG DURCH DIE REPOWER IN GRAUBUNDEN

Vom Fallbeispiel Repower, einer integrierten Elektrizitatsgesellschaft mit Sitz in Poschiavo /
Graubunden, kann abgeleitet werden, welche Wertschdpfung denkbar wére, wenn der gesamte
Kraftwerkpark im Wallis von einer integrierten Gesellschaft aus dem Wallis heraus bewirtschaftet
wirde.

Auf Basis der ihr in Graubiinden zur Verfigung stehenden Produktion (1700 GWh von 6‘100
GWh Gesamtproduktion im Kanton Graubiinden) kann die Repower im internationalen Strom-
handel tatig sein sowie zu diesem Zweck im In- und Ausland in Produktionskapazitaten investie-
ren. Davon profitiert der Standort Graubtinden nebst dem Verkauf des in Graubiinden produzier-
ten Stroms von zusatzlichen Wertschdpfungseffekten aus dem Stromhandel und von Hauptsitz-
aktivitdten im Zusammenhang mit den internationalen Tatigkeiten (insbesondere hoch qualifizier-
te Arbeitsplatze, repatriierte Gewinne und Steuern).

Insgesamt generiert Repower in Graubiinden eine Wertschépfung von rund CHF 200 Mio. Umge-
rechnet auf die in Graubinden durch die Repower produzierte Kilowattstunde Strom sind das
12.2 Rappen. Zum Vergleich: Die Buindner Partnerwerke, welche ihre Stromproduktion an Stand-
orten ausserhalb Graublindens verwerten, generieren eine Wertschopfung von lediglich 3.5
Rp./kWh.

Abb. 27 Wertschopfung im ,System Repower* vs. ,System Partnerwerk* (inkl. Schatzungen zu Wert-
schopfungspotenzial im Kanton Wallis)
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Quelle: Wirtschaftsforum Graubiinden / Geschéaftsbericht Repower 2008 / BHP — Hanser und Partner AG

Wiirden nun analog zur Repower die 10 TWh Stromproduktion im Kanton Wallis durch ein im
Wallis domiziliertes internationales Stromunternehmen in Wert gesetzt, wéare eine potenzielle
zusatzliche Wertschdpfung von rund 8.7 Rp./kWh bzw. CHF 870 Mio. (inkl. attraktive Arbeitsplat-
ze) denkbar.

*
*
*
*
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Die Walliser 6ffentliche Hand nutzt die Heimfalle mittels einer sinnvollen Strukturierung,
um Uber einen mdglichst hohen Anteil an der Stromproduktion zu verfiigen und stellt
diese Produktion bzw. die Energiepakete denjenigen Unternehmen zur Verfiigung, wel-
che durch Ergénzungsaktivitaten fir eine moglichst hohe Wertschépfung pro produzier-
te kWh Strom im Wallis sorgen kénnen (Verlangerung der Wertschépfungskette). Im
optimalen Fall kann die FMV (oder eine artverwandte Walliser Gesellschaft) mit dem
Fernziel ,Aufbau einer integrierten Walliser Stromgesellschaft” in diesem Sinne weiter
entwickelt werden.

Aufgrund der Ausgangslage und den gesteckten Zielen kann mit folgenden Lésungsan-
satzen eine moglichst optimale Verlangerung der Wertschopfungskette erreicht werden:

= Strukturierung der Heimfalle mit Blick auf eine verlangerte Wertschdpfungs-
kette: Grundsatzlich kann mit der Strukturierung der Heimfalle am meisten Einfluss
auf die Verlangerung der Wertschopfungskette im Kanton Wallis genommen wer-
den. So gilt es beispielsweise, den Walliser Stromgesellschaften einen ausreichen-
den Zugriff auf den Kraftwerkpark bzw. deren Energie zu gewahren, damit insbe-
sondere die Wertschdpfungsstufen Handel und Hauptsitzaktivititen — gepaart mit
dem notwendigen (ausserkantonalen) Know-how — ausgebaut werden kénnen.

= FMV als Plattform fir eine integrierte Gesellschaft: Die bereits heute als Verwer-
tungs- und Vermarktungsgesellschaft der kantonalen Energieanteile — gemass Art.
59 WRG-VS mind. 10% bei Neukonzessionierungen — gefuihrte FMV soll als Platt-
form dazu dienen, im Kanton Wallis eine integrierte Elektrizitdtsgesellschaft aufzu-
bauen. Dabei gilt es insbesondere, dem Unternehmen die notwendigen unterneh-
merischen Freiheiten einzurichten, die Energiepakete aus dem Besitz des Walliser
Gemeinwesens zuzufiihren und das entsprechende Know-how im Wallis zu biin-
deln. Damit soll eine Expansion der Geschaftsaktivititen in Richtung Stromhandel
sowie Aufbau von ausserkantonalen Aktivitaten ermdéglicht werden. Zudem sollen
Opportunitaten wie zum Beispiel der Zukauf von Gesellschaften oder das Eingehen
von Partnerschaften mit dem Ziel, die Walliser Plattform zu starken, grundsétzlich
angegangen werden. Zusatzlich oder alternativ zur FMV kann im Sinne der Férde-
rung des Wettbewerbs auch eine artverwandte Elektrizitdtsgesellschaft als Plattform
fur eine integrierte Gesellschaft dienen. Diese Gesellschaft muss ihren Sitz sowie
die primaren Geschaftsaktivitaten ebenfalls im Wallis haben.

= Abschéatzung der Risiken: Die Verlangerung der Wertschépfungskette, insbeson-
dere die Stufen Stromhandel und Hauptsitzaktivitaten (= integrierte Stromgesell-
schaft) bringen Risiken mit sich. So gilt es aus Sicht des Walliser Gemeinwesens
diesen Risiken bei der Definition der Rolle des Gemeinwesens im Zusammenhang
mit der integrierten Gesellschaft Rechnung zu tragen.

*
*
*
*
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8 Stossrichtung IV — Wertschopfungskette

Empfehlungen Die Arbeitsgruppe Wasserkraft empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis grundséatz-
lich, im Zusammenhang mit den Heimféllen die Verlangerung der Wertschopfungskette
als ein Kriterium fur die Festlegung von Heimfallregeln zu beachten. Zusétzlich soll be-
reits heute das Management der FMV dazu angehalten werden, Opportunitdten zur
Verlangerung der Wertschopfungskette — unter Beachtung der damit zusammenhan-
genden Risiken — schrittweise anzugehen.

In diesem Zusammenhang schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft vor, folgende Mass-
nahmen einzuleiten:

Massnahmenvorschlage Pllontat Zeltlaum

Der Kanton schafft die bestmoglichen Voraussetzungen und An- im Zusammen-
reize damit Elektrizitdtsunternehmen sich im Wallis niederlassen hang mit der
und entfalten. Regelung der
Heimfalle

Der Kanton als Miteigentimer fordert von der FMV eine Strategie,
welche eine ,Expansion” im Sinne der Abdeckung mehrerer Wert-

schopfungsstufen aufzeigt.

et

R g
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Ausgangslage Derzeit ziehen einerseits die Konzedenten primér einen Nutzen in Form von Wasserzin-
sen und Steuern aus der Wasserkraft. Andererseits partizipieren die Talgemeinden indi-
rekt durch Arbeitsplatze verschiedener mit der Wasserkraft verbundenen Unternehmen
und durch die kantonalen Wasserzinsen. Insgesamt liegen die Ertrage pro Kopf aus den
verschiedenen Nutzenformen in den verschiedenen Bezirken in einer ausgewogenen
Spannbreite (vgl. Abb. 28).

Abb. 28 Ertrage aus der Wasserkraft, pro Bezirk im Wallis
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Quelle: BHP — Hanser und Partner AG / DEWK / BFS

Mit dem Heimfall der grossen Kraftwerkanlagen sowie der anschliessenden Neukon-
zessionierung konnen fir das Walliser Gemeinwesen im Vergleich zu heute deutlich
héhere Einnahmen erwartet werden. Schatzungen gehen davon aus, dass der Markt-
wert der Neukonzessionen im Wallis zwischen CHF 10 und 20 Mrd. liegt. Insbesondere
die verleihungsberechtigten Gemeinden und der Kanton waren unter den heutigen Vo-
raussetzungen Nutzniesser dieser Werte. Alleine 10 bis 20 Walliser Gemeinden wiirden
sogar einen Grossteil dieser Werte fur sich beanspruchen kénnen (vgl. Abb. 29). Insge-
samt wirden rund 90% der Heimfallwerte auf weniger als ein Drittel der Walliser Bevél-
kerung entfallen. Die heute giltigen Wasserzinsen sowie die aktuelle Besteuerung der
Partnerwerke sind im Vergleich dazu von marginaler Bedeutung.

*
*
*
*
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Abb. 29 Heimfallwert pro Kopf in den Walliser Gemeinden (bei Gewinnmarge 5 Rp./kWh und Diskontierungs-
satz auf 80 Jahre von 5%)
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Der heutige interkommunale Finanzausgleich sieht zudem lediglich eine moderate Um-
verteilung der Wasserkrafteinnahmen (vorwiegend Wasserzinsen) vor. Vor diesem Hin-
tergrund stellt sich die Frage, ob der heutige Verteilmechanismus auch in Zukunft — das
heisst spatestens ab dem Zeitpunkt der grossen Heimfélle — gesellschaftspolitisch ver-
tretbar ist. Der Status quo kann namlich in dreifacher Hinsicht Herausforderungen fir
das Wallis mit sich bringen:

= Erstens stellen sich grundséatzliche Fragen bezuglich der sinnvollen Verwendung
der erwarteten markanten Ertrdge gemessen an der Bevdlkerung der wichtigsten
Konzedenten.

= Zweitens kdnnte diese Situation zu sozio-6konomischen Spannungen fiihren, da
einzelne Gemeinden stark profitieren, wahrend andere Gemeinden, die ebenfalls
Wasser" aber kein ,Gefalle" zur Verfugung stellen, kaum zuséatzlichen Einnahmen
verzeichnen wirden.

= Drittens kdnnten einzelne Extremfalle durch die Politik instrumentalisiert werden, um
nationale Begehrlichkeiten an der Walliser Wasserkraft zu formulieren.

Mit der Moglichkeit des vorgezogenen Heimfalls kénnte sich die Frage der ausgewoge-
nen Verteilung der mit dem Heimfall verbundenen Werte innerhalb des Wallis zudem
schon sehr bald stellen. Kann das Wallis die Verteilungsfrage gesellschaftspolitisch
nicht zufriedenstellend I6sen, dirften weder kiinftige Forderungen nach einer Erhéhung
oder Flexibilisierung von Wasserzinsen auf nationaler Ebene noch die Umsetzung von
Kraftwerkausbauten und Leitungsprojekten auf die ungeteilte Unterstiitzung der
Schweizer bzw. der Walliser Bevélkerung zahlen. Gleichzeitig gilt es aber auch, die
Eigentumsrechte der meist wirtschaftlich nicht auf Rosen gebetteten Konzedenten
(Berggemeinden ohne alternative wirtschaftliche Potenziale) zu respektieren.

*
*
*
*
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Spot5 EXTREMES FALLBEISPIEL EISTEN

Zur lllustration der potenziellen Einnahmen aus der Wasserkraft — insbesondere im Rahmen der
Heimfélle — kann das Beispiel der Gemeinde Eisten herangezogen werden. Heute erhélt Eisten
Wasserzinsen von rund CHF 6'000 pro Einwohner. Beziiglich Steuerbelastung gehért Eisten zur
Spitzengruppe im Kanton Wallis.

Mit dem Heimfall der Kraftwerke Mattmark und Ackersand | im Jahr 2045 wird die Gemeinde
Eisten Anlagen mit einem Marktwert von mehreren Hundert Millionen Franken ubernehmen kon-
nen und im Rahmen der Neukonzessionierung voraussichtlich grosse Anteile weiterverkaufen.
Wiirde der Status quo beim Verteilungsmechanismus beibehalten und es kame bei der Neukon-
zessionierung zu einer Einmalauszahlung, stiinden der Gemeinde Eisten theoretisch unter kon-
servativen Preisszenarien pro Einwohner ein nutzbares Vermégen von ca. CHF 1.5 Mio. zur
Verfiigung. Ahnliche Szenarien wie im Fallbeispiel Eisten kénnten bei rund 10-20 weiteren Ge-
meinden gezeichnet werden.

Quelle: Gemeinde Eisten

*
*
*
*
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Mit einem ausgewogenen Verteilmechanismus soll sichergestellt werden, dass die Er-
trage aus der Wasserkraft verantwortungsbewusst und solidarisch verwendet werden.

Fur die Realisierung einer ausgewogeneren Verteilung der Ertrage aus der Wasserkraft
nach den grossen Heimfallen sind folgende Lésungsansatze denkbar:

= Veranderung der Verleihungsrechte: Derzeit stehen die Verleihungsrechte an der
Rhone (und am Genfersee) zu 100% dem Kanton zu. Die Rechte an den Seitenba-
chen stehen den Gemeinden zu. Der Kanton kdnnte theoretisch die Wasserrechte
an den Seitenbachen ganz oder teilweise fiir sich beanspruchen und damit ermégli-
chen, dass diese Heimfalle zu einem grésseren Teil allen Walliser Gemeinden zu
Gute kommen. In Graubinden beispielsweise teilen sich Kanton und Gemeinden
die Wasserrechte an allen Gewdassern im Ausmass von 50:50. In Anlehnung an das
bestehende Modell der Wasserzinsen ware eine Aufteilung Kanton:Gemeinden von
60:40 ebenfalls denkbar. Eine solche Anderung wiirde eine Verfassungsanderung
voraussetzen, ware aber verwaltungstechnisch rasch und mit wenig Aufwand um-
setzbar.

= Regionalisierung der Einnahmen: Eine mégliche Bemessung einer ausgewoge-
nen Verteilung der Einnahmen ist die Orientierung an den Einnahmen aus der Was-
serkraft pro Einwohner oder allenfalls pro Einwohner und Flache in einer bestimm-
ten Gemeinde (vgl. dazu auch Abb. 28). Der einseitige Anfall von Ertragen in ein-
zelnen Gemeinden konnte stark entschéarft werden, wenn die Einnahmen aus der
Wasserkraft nicht einzelnen Gemeinden, sondern beispielsweise den soziodkono-
mischen Regionen zugewiesen und innerhalb dieser Region nach Einwohner auf
die Gemeinden verteilt wirden. Als Regionen kdmen hydroelektrische Regionen
oder die sozio-6konomischen Regionen in Betracht. Modellrechnungen auf der Ba-
sis verschiedener Regionsdefinitionen zeigen, dass mit diesem Instrument Extrem-
falle verhindert werden kénnten und bei bereits eng gefassten Definitionen einer
Region ansprechende Verteilungseffekte mdglich sind. Ein solcher Verteilungseffekt
konnte zumindest theoretisch auch erreicht werden, indem kantonsweit eine Ge-
meindestrukturreform mit dem Ziel von grésseren Gemeindeeinheiten umgesetzt
wirde. Damit wirden die heute kleinen Wasserkraftgemeinden in grossere Ge-
meinden aufgehen und die Ertrdge wirden automatisch auf mehr Einwohner ver-
teilt.

= Veranderung der Besteuerung: Wenn die Besteuerung der Kraftwerke auf Basis
der Marktpreise erfolgen wiirde, wirden Kanton und Bund je zu ca. 10% an der
Ressourcenrente partizipieren kénnen. Dadurch kdénnten maximal 20% der Res-
sourcenrente neu verteilt werden. Sofern mehr als 20% der Ertrdge neu verteilt
werden sollten, misste eine (kantonale) Sondersteuer auf den Ertrdgen aus der
Wasserkraft eingeftihrt werden.

= Veranderung des interkommunalen Finanzausgleichs: Mit dem interkommuna-
len Finanzausgleich bestiinde die Mdglichkeit, beispielsweise Gemeindeertrage aus
der Wasserkraft, welche eine bestimmte Hohe pro Einwohner tbersteigen, als Bei-
trdge in den Finanzausgleich abzufiihren. Eine solche Definition kénnte beispiels-
weise lauten: ,Die Einnahmen pro Kopf einer Gemeinde aus der Wasserkraft, wel-
che das Zehnfache des mittleren kantonalen Steuerertrages pro Kopf tbersteigen,
sind in den interkommunalen Finanzausgleich einzuzahlen.”

*
*
*
*
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= Partizipation des Walliser Gemeinwesens nach dem Heimfall zu Solidaritéats-
konditionen: Mit dem Heimfall besteht fir die Konzedenten die Mdglichkeit, dass
sich das Walliser Gemeinwesen in einem bestimmten Ausmass zu giinstigen Kondi-
tionen in eine Kraftwerkgesellschaft einkaufen kann. Dadurch kann das Walliser
Gemeinwesen an der erwarteten Ressourcenrente im Ausmass ihrer erworbenen
Anteile partizipieren.

Die Arbeitsgruppe Wasserkraft hat diese verschiedenen Lésungsansatze im Detail ana-
lysiert und ist zur Ansicht gekommen, dass die Realisierung einer ausgewogeneren
Verteilung der Heimfallwerte nach folgenden Grundsétzen erfolgen soll:

= Heimfalle fir Neuregelung nutzen: Die ausgewogene Verteilung soll primar durch
die Partizipation des Walliser Gemeinwesens zu Solidaritdtskonditionen zum Zeit-
punkt und im Zusammenhang mit dem Heimfall erfolgen.

= Finanzsausgleich anpassen: Die Ertrage aus der Wasserkraft sollen kiinftig bei
der Beurteilung der Ressourcenausstattung im Zusammenhang mit dem interkom-
munalen Finanzausgleich berlcksichtigt werden. Eine diesbezigliche Regelung
kann bei der nachsten Revision des Finanzausgleichs aufgenommen werden.

= Rasche Regelung der Verteilungsfrage: Da davon ausgegangen werden muss,
dass mit vorgezogenen Heimféllen sowie verschiedenen in Planung stehenden
Ausbau- und Erneuerungsprojekten die Verteilungsfrage schon weit vor dem Zeit-
punkt der ordentlichen Heimfalle aktuell wird, gilt es die Verteilungsfrage méglichst
bald zu regeln.

Verworfene Ansat- Nachfolgende Elemente wurden von der Arbeitsgruppe diskutiert und verworfen:

ze
» Gerechtigkeit” auch unter Konzedenten: Die Verteilgerechtigkeit soll nicht nur

zwischen Konzedenten und Nicht-Konzedenten, sondern auch unter den Gemein-
den sichergestellt werden, welche das Wasser einem Kraftwerk zufiihren, dieses
auf dem Gemeindegebiet jedoch nicht gefasst und demzufolge aufgrund des Gefal-
les nicht abgegolten wird. Ein solches Beispiel wirde namentlich das Létschental
mit der Kraftwerk Loétschen AG darstellen, wo das Gefélle und das Wassereinzugs-
gebiet sich in unterschiedlichen Gemeinden befinden. Die Arbeitsgruppe hat eine
solche Losung verworfen, weil vom Prinzip der Verleihungsberechtigung basierend
auf den Wasserkraften abgewichen wirde (physikalisches Gesetz der Wasserkraft-
nutzung).

= Spezialfall Goms: Weil die Wasserrechte an der Rhone dem Kanton zustehen,
kénnen die Gemeinden im Goms im Unterschied zu anderen Berggemeinden von
ihrem Hauptgewasser als Konzedenten keinen Nutzen ziehen. Da die Rhone von
Brig an aufwérts eher die Charakteristika eines Seitengewassers aufweist und die
Situation der Gemeinden im Goms sich nicht von den Gemeinden in den Seitenta-
lern unterscheidet, stellt sich die Frage der Gleichbehandlung dieser Gemeinden
bezilglich der Verleihungsrechte. Die Arbeitsgruppe hat eine entsprechende Ldsung
verworfen, weil eine Mehrheit der Meinung ist, dass vom Prinzip der Beibehaltung
der heutigen Verleihungsrechte nicht abgewichen werden sollte (vgl. auch Lésungs-
ansétze A und B in Stossrichtung VI).

*
*
*
*
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= Entschadigungen fur Hochstspannungsleitungen: Durch den Abtransport des
Stroms mittels Hochstspannungsleitungen kdnnen fir Gemeinden, welche durch die
Linienflhrung beeintrachtigt sind, Opportunititskosten entstehen. Beispielsweise
wirde eine geplante 380kV-Leitung in der Gemeinde Martigny die Raumplanung
stark beschranken. Die Gemeinde hat gegen die Linienfihrung Einsprache erhoben.
Die Arbeitsgruppe hat ein entsprechendes Ausgleichselement jedoch nicht weiter
vertieft. Die Grinde sind: (1) die Erstellung von Héchstspannungsleitungen ist
grundsatzlich Sache des Erstellers (swissgrid), (2) eine solche Regelung kann einen
Préazedenzfall fir &hnlich gelagerte Falle schaffen, wo in anderen Kantonen ,Walli-
ser* Strom durchgeleitet wird, und (3) die Problematik soll vielmehr im Rahmen der
kantonalen Raumplanung angegangen werden anstatt mit der Strategie Wasser-
kraft. Es gilt zu bemerken, dass in den Lésungsansatzen B und C fir den Heimfall
aufgrund der umfassenden, direkten oder indirekten Beteiligung aller Walliser Ge-
meinden diesem Entschadigungsgedanken starker Rechnung getragen wirde als
im Losungsansatz A.

Die Arbeitsgruppe Wasserkraft empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis grundséatz-
lich daftir zu sorgen, dass die Ertrdge nach den grossen Heimféllen ausgewogener auf
das Walliser Gemeinwesen verteilt werden, als es der Status quo vorsieht. Zu diesem
Zweck sollen Regeln fur die Ausiibung des Heimfalls und der anschliessenden Neukon-
zessionierung durch den entsprechenden Konzedenten definiert werden. Zudem sollen
die Heimfallwerte im Finanzausgleich beriicksichtigt werden.

In diesem Zusammenhang schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft vor, folgende Mass-
nahmen einzuleiten:

\"/=1  Ausgleich durch die Umsetzung eines geeigneten Heimfallmodells 1 ab 2012
regeln (vgl. Stossrichtung VI — Heimfall und Neukonzessionie-
rung).
WAl Berlicksichtigung der kiinftig potenziell hohen Ertrage aus der 2 bei nachster Revi-
Wasserkraft im Finanzausgleich als flankierende Massnahme. sion Finanzaus-
gleich
x
i
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10 Stossrichtung VI — Heimfall und Neukonzessionierung

10 Stossrichtung VI — Heimfall und Neukonzessionierung

10.1 Ausgangslage und Ziele

Ausgangslage Der Heimfall ist das Element der Strategie Wasserkraft mit der grossten Tragweite fur
die Volkswirtschaft Wallis.

Mit dem Heimfall von grossen Wasserkraftwerken zuriick an die verfligungsberechtigten
Gemeinwesen und der anschliessenden Neukonzessionierung besteht fur die Walliser
Gemeinden und den Kanton in den nachsten Jahrzehnten die Mdglichkeit, die Wert-
schopfungsflisse aus der Wasserkraft neu zu regeln und insbesondere die kiinftig er-
wartete Ressourcenrente wesentlich besser auszuschépfen.

Mit der bundesgesetzlich geregelten Mdglichkeit eines vorzeitigen Heimfalls ist aus heu-
tiger Sicht zudem davon auszugehen, dass die Kraftwerkbetreiber schon bald mit ent-
sprechenden Anfragen an die Konzedenten gelangen kénnten (oder umgekehrt die
Konzedenten an die Kraftwerbetreiber). Aus diesem Grund ist nicht ausgeschlossen,
dass bereits in den nachsten 15 Jahren fir bis zu 60% der Wasserkraftkapazitaten im
Walllis Verhandlungen aufgenommen werden. Das Wallis muss auf eine solche Situation
vorbereitet sein und die notwendigen Instrumente und Regeln schaffen, wie mit den
Heimfallen und der anschliessenden Neukonzessionierung zu verfahren ist.

Unter der Annahme, dass aufgrund der voraussichtlich sehr tiefen Gestehungskosten
nach dem Heimfall die Marktrisiken beschrankt sind, hat das Walliser Gemeinwesen ein
Interesse daran, einen wesentlichen Anteil der Energieproduktion in die eigene Verfi-
gung zu Uberfiihren. Damit sollen nebst der Wahrung der Versorgungssicherheit insbe-
sondere auch das Wertschopfungspotenzial und die Ressourcenrente optimal ausge-
schopft werden.

Zwar wird die 6ffentliche Hand auch weiterhin ein Interesse daran haben, ausserkanto-
nale Fahigkeiten und Wissen auf der ganzen Wertschopfungskette beizuziehen um fiir
den Walliser Strom einen mdéglichst guten Preis auf den europaischen Markten zu erzie-
len. Zusammenarbeit und Geschéaftsbeziehungen mit ausserkantonalen Elektrizitatsge-
sellschaften sollen deshalb weiterhin gepflegt werden. Es ist jedoch darauf zu achten
dass die entsprechenden Geschéftsbeziehungen transparent auf der Basis von Markt-
konditionen gestaltet werden.

Es wird erwartet, dass nach dem Heimfall und der anschliessenden Neukonzessionie-
rung wahrend 80 Jahren betrachtliche Einnahmen an das Walliser Gemeinwesen flies-
sen werden. Schatzungen gehen von mehreren Hundert Millionen Franken pro Jahr
aus. Es gilt deshalb, die Heimfélle so zu strukturieren, dass die unterschiedlichen Inte-
ressen von Elektrizitatsgesellschaften, Konzedenten, nicht konzedierenden Gemeinden
und Kanton beriicksichtigt und ausbalanciert werden kénnen. Parallel dazu soll eine
optimale Verlangerung der Wertschopfungskette im Kanton Wallis angestrebt werden.
Am Ende soll eine optimale Ausniitzung der Chance ,Heimfall und Neukonzessionie-
rung” fir das gesamte Wallis resultieren.

*
*
*
*
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10 Stossrichtung VI — Heimfall und Neukonzessionierung

Ziele Aufgrund der Ausgangslage hat die Arbeitsgruppe Wasserkraft fiir die Stossrichtung VI
folgende Ziele formuliert:

* Energie: Da fir das Wallis in Zukunft (Zeithorizont von 80 Jahren) ein Energiebe-
darf von bis zu 6000 GWh nicht ausgeschlossen werden kann, sollen mind. 60%
der Energie aus der Wasserkraft im Sinne der sicheren und — falls gewiinscht — kos-
tenglinstigen Versorgung zu glnstigen Konditionen in der Verfiigungsgewalt des
Wallliser Gemeinwesens liegen.

= Solidaritat mit der Schweiz: Mit der Moglichkeit, den Schweizer Konsumenten
bzw. dessen Energieversorger auf der Basis von Marktpreisen gegeniber dem Aus-
land zu bevorzugen, soll ein Beitrag des Kantons Wallis an die Versorgungsicher-
heit der Schweiz geleistet werden.

= Ressourcenrente: Die Ressourcenrente soll nach dem Heimfall bestméglich durch
die offentliche Hand im Wallis ausgeschopft werden, wobei sich die verfligungsbe-
rechtigten Gemeinwesen und das uUbrige Walliser Gemeinwesen (Kanton und nicht
konzedierende Gemeinden) sich die Ressourcenrente in ausgewogener Weise auf-
teilen sollen.

= Wertschopfung: Ein wesentlicher Teil der Wasserkraftproduktion (mind. 60%) soll
durch Unternehmen im Wallis verwertet und vermarktet werden, um die Wertschop-
fungskette im Wallis zu verlangern.

SpoT 6 HEIMFALL VS. NEUKONZESSIONIERUNG

Die Ausiibung des Heimfalls sowie die anschliessende Neukonzessionierung stellen wirtschaft-
lich und rechtlich zwei unterschiedliche Geschéfte dar:

= Heimfall: Die Produktionsanlagen fallen nach Ablauf der Konzession (nach maximal 80 Jah-
ren) aufgrund des Heimfallrechts an die verfligungsberechtigten Gemeinwesen (Konzedent)
zuriick. Die Gemeinden (bzw. der Kanton) missen den bisherigen Konzessionar fur den
Jrockenen Teil der Anlage” (insb. elektrotechnischen Einrichtungen) — in der Regel 10-20%
des Gesamtwerts — entschadigen, und zwar zu einer billigen Entschadigung (Art. 54 WRG-
VS), was in der heutigen Praxis dem abgeschriebenen Realwert entspricht. Der ,nasse Teil*
der Anlage (80-90%) fallt in der Regel kostenlos heim.

= Neukonzessionierung: Nach Ausubung des Heimfalls vergeben die verfiigungsberechtig-
ten Gemeinwesen in der Regel dem bisherigen oder einem neuen Konzessionar eine neue
Konzession. Der Preis ist Gegenstand von Verhandlungen, wobei der Kanton Wallis unter
den heutigen Rahmenbedingungen sich in der Regel an der neuen Konzession zu mind.
10% beteiligt und fiir diesen Anteil eine volle Entschadigung zu bezahlen hat (Art. 59 WRG-
VS). In der Praxis hat dies bisher dem Verkehrswert (einem Mittelwert zwischen Ertragswert
und billiger Entschadigung) entsprochen.

In der Praxis fallen logischerweise der Heimfall einer Anlage und deren Neukonzessionierung
zeitlich zusammen. Deshalb werden die beiden Geschafte oftmals beziglich der Geldflisse ge-
koppelt (sofern der alte Konzessionar sich an der neuen Konzession beteiligen kann, wird der
Einkaufspreis fiir die neue Konzession mit der Entschadigung fiir den trockenen Teil der Anlagen
durch den Konzedenten verrechnet.)

*
*
*
*
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SpoT 7 VORZEITIGER VS. ORDENTLICHER HEIMFALL

Eine Konzession zur Nutzung der Wasserkraft hat gemass Art. 58 WRG-CH eine maximale Lauf-
zeit von 80 Jahren. Diese maximale Laufzeit wird in den zurzeit laufenden Konzessionen im
Kanton Wallis ausgeschopft. Gemass Art. 58a WRG-CH besteht jedoch die Mdglichkeit, eine
Konzession vor dem ordentlichen Heimfall zu erneuern. Dies ist insbesondere sinnvoll wenn
markante Erneuerungs- und Erweiterungsinvestitionen vor Ablauf der Konzession vorgenommen
werden. Mit der vorzeitigen Verlangerung der Konzession kann in einem solchen Fall eine Ab-
schreibung der neuen Investitionen Uber eine angemessene Laufzeit gewahrleistet werden.

Ohne markante Erneuerungs- und Erweiterungsinvestitionen dirfte das Interesse der Konzessi-
onsnehmer an einem vorzeitigen Heimfall darin liegen, friihzeitig die Anlage fir sich selbst zu
sichern (Planungssicherheit), da bei einer vorzeitigen Erneuerung geméass Gesetz die Verhand-
lungen exklusiv zwischen Konzedent und bestehendem Konzessionér stattfinden kénnen. In der
Regel lauft dies jedoch weniger auf einen vorzeitigen Heimfall, sondern vielmehr auf eine friihzei-
tige Verhandlung fiir die ordentliche Konzessionsverlangerung hinaus.

Die verfugungsberechtigten Gemeinwesen kdnnten ebenfalls ein Interesse daran haben, die
Konzession frihzeitig zu verhandeln und abzuschliessen, da sie davon ausgehen konnen, dass
der Konzessionsnehmer fur die friihe Zusicherung der Konzessionsverlangerung bereit ist, eine
LSicherungspramie” zu bezahlen. Nachteil einer vorzeitigen Neukonzessionierung aus Sicht der
Konzessionsgeber ist, dass nur mit den bisherigen Partnern verhandelt werden kann, wodurch
die Verhandlungsposition des verfiigungsberechtigten Gemeinwesens geschwéacht werden kann.

*
*
*
*
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10.2 Ubersicht Losungsansatze

Einleitung Fir die Regelung des Heimfalles und der anschliessenden Neukonzessionierungen
bestehen eine Vielzahl von Ideen und Lésungsvarianten.

Je nach Standpunkt kdnnen dabei Varianten diskutiert werden, die dem einen oder an-
deren Akteur zum Vorteil gereichen. Wichtig ist zun&chst, dass die Losungsvarianten
die Ziele und Interessen des Wallis insgesamt erfillen (= Gesamtoptimierung). In ei-
nem zweiten Schritt ist dann zu prifen, wie die Interessen der einzelnen Akteure im
Wallis erflllt werden kénnen (= Verteilungsfrage).

Die Arbeitsgruppe Wasserkraft hat zu diesem Zweck verschiedene ldeen (z.B. Fonds-
bildung, Zweckbindung von Ausgaben, Produktionsgesellschaften, integrierte Walliser
Elektrizitatsgesellschaft, verschiedene Ideen fir Preismechanismen) diskutiert. Es wur-
den sowohl Ideen der Mitglieder der Arbeitsgruppe wie auch anderer Exponenten be-
riicksichtigt, welche ihre Uberlegungen direkt an die Arbeitsgruppe herangetragen oder
Uber die offentliche Diskussion eingebracht haben.

Drei Losungsan-  Die Arbeitsgruppe hat entschieden, drei unterschiedliche Lésungsansatze, im Bericht zu
satze beschreiben und damit fur die politische Diskussion zur Verfiigung zu stellen:

= Ldsungsansatz A ,Gemeinden — Kanton“: Die Konzedenten ermdglichen dem
Kanton und allen Walliser Gemeinden sich fallspezifisch zu gunstigen Konditionen
nach dem Heimfall am Kraftwerk zu beteiligen.

= Ldsungsansatz B ,Gemeinsame Kraftwerkgesellschaft": Alle Kraftwerke wer-
den nach dem Heimfall in eine gemeinsame Kraftwerkgesellschaft eingebracht, die
im Eigentum des Walliser Gemeinwesens liegt.

= Ldsungsansatz C ,Beteiligungsgesellschaft: Die Verleihungsrechte an den Sei-
tenbdchen werden zu 60% dem Kanton Ubertragen. Kanton und Konzessionsge-
meinden bringen ihre Beteiligungen in eine gemeinsame Beteiligungsgesellschaft
ein, welche diese im Sinne der Eigentimer verwaltet.

Weiterentwicklung Alle drei Losungsansatze sind aus Sicht der Arbeitsgruppe Wasserkraft mégliche Vari-

der Lésungen anten zur Strukturierung der Heimfélle und erfillen weitgehend die eingangs zu diesem
Kapitel erwahnten Zielvorgaben fir den Heimfall: Verfiigung tber die Energie, Solidari-
tat mit der Schweiz, weitgehende Abschoépfung der Ressourcenrente und Wertschop-
fung im Wallis. Beziglich der Verteilungsfrage weisen die Varianten aus Sicht einzelner
Akteure wie z.B. der Konzedenten oder dem Kanton jedoch wesentliche Unterschiede
auf.

Auf den nachfolgenden Seiten werden die drei Lésungsansatze ndher erlautert, mit
Zahlenbeispielen unterlegt und abschliessend nochmals einander gegenuber gestellt.
Die Varianten werden bewusst in knapper Form mit den wesentlichen Ideen beschrie-
ben. Dies soll die Ubersicht wahren und die Fokussierung der Diskussion auf die we-
sentlichen Elemente ermoglichen. Der Vollstéandigkeit halber wurden Varianten, welche
von der Arbeitsgruppe diskutiert und verworfen wurden, ebenfalls in abgekurzter Form
erwahnt (insbesondere die Idee eines Staatsfonds).

Fur die Umsetzung eines Losungsansatzes sind selbstverstandlich Konkretisierungen
und Prazisierungen in verschiedener Hinsicht notwendig. Es ist auch denkbar, dass sich
die Politik grundséatzlich fir eine der Losungen entscheidet, aber eine andere Justierung
der Anteile der einzelnen Akteure vornimmt. Oder einzelne Varianten und Ideen werden
miteinander kombiniert. Einige dieser Prazisierungen wurden mit den im Anschluss an
die Modellbeschreibung gestellten Fragen bereits angedeutet.

*
*
*
*
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Partnerwerkbe- Die nachfolgenden Uberlegungen und Berechnungen beziehen sich nur auf die Aus-
steuerung und tibung des Heimfalls und der anschliessenden Neukonzessionierung, sowie der damit
Wasserzinsen zusammenhangenden Verteilung kinftiger Gewinne aus den Kraftwerken. Obwohl die

Wasserzinsen sowie die Besteuerung der Kraftwerke aufgrund von Marktpreisen bei
Neukonzessionen ebenfalls Teil der Verhandlung sind und nach Ansicht der Arbeits-
gruppe Wasserkraft auch nach den Heimfallen grundsatzlich giltig sein mussten, wer-
den diese Elemente in diesem Kapitel nicht diskutiert (vgl. dazu Stossrichtung Il — Res-
sourcenrente).

SpoT 8 GERECHTE VERTEILUNG ZWISCHEN BERG- UND TALGEMEINDEN

Im Rahmen des Heimfalls bzw. der Neukonzessionierung der Kraftwerkanlagen des Kantons
Wallis geht es insbesondere auch um die Frage der Verteilung der kinftigen Ertrage zwischen
Berg- und Talgemeinden. Es stellt sich deshalb die Frage, was eine gerechte Verteilung der
Ertrage ist, insbesondere unter der Berticksichtigung der bisherigen und der kiunftigen Rahmen-
bedingungen: Wer hat bisher von wem profitiert? Und wer gewinnt wie viel dazu?

Ein Blick auf die Berggemeinden zeigt, dass diese von den Kraftwerken bisher insbesondere von
den Wasserzinsen profitieren konnten. Gleichzeitig mussten die Berggemeinden auch mit den im
Zusammenhang mit der Stromproduktion aus Wasserkraft entstehenden Naturgefahren umgehen
— Fluten, Murgénge (vgl. Fall Cleuson-Dixence), mogliche Erdstosse, etc. — und werden diese
Risiken auch weiterhin tragen mussen. Vom Betrieb und den Gewinnen der Kraftwerke haben die
Berggemeinden bisher zudem kaum profitieren kénnen.

Die Talgemeinden konnten von den kommunalen Wasserzinsen kaum profitieren und trugen bis
zu einem gewissen Grad ebenfalls die Risiken von Naturkatastrophen (z.B. Fluten). Im Gegenzug
sind die meisten und wertschépfungsintensiven Arbeitsplatze und Unternehmen der Elektrizitéts-
wirtschaft im Tal angesiedelt. Zudem konnte die energieintensive Industrie von giinstigen Strom-
preisen profitieren und so Arbeitspléatze in den Talregionen schaffen. Im Rahmen dieser Arbeits-
platze im Tal konnten die betroffenen Gemeinden auch von Einkommens- und Gewinnsteuern
profitieren.

Abb. 30 zeigt beispielsweise, dass bisher sowohl Berg- und Talgemeinden von der Wasserkraft
profitiert haben, wenn auch Uber unterschiedliche Mechanismen und in unterschiedlichem Aus-
mass. Zudem gibt es zahlreiche Gemeinden (Berg- und Talgemeinden), welche weder von Was-
serrechten noch von Arbeitsplatzen profitieren kdnnen. Eine abschliessende Beurteilung, wer wie
stark profitiert hat, ist aufgrund der vielen indirekten Wirkungen nicht moglich. Im Rahmen der
Strategie Wasserkraft und insbesondere der Verteilung der Ertrége aus dem Heimfall braucht es
deshalb einen konstruktiven politischen Dialog, um gemeinsam eine kiinftige ausgewogene L6-
sung zu erreichen.

Abb. 30 Ertrége aus der Wasserkraft, pro Bezirk im Wallis
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10.3 Losungsansatz A ,Gemeinden — Kanton*

Leitgedanken Die Idee einer fallspezifischen Beteiligungsmdglichkeit fir Gemeinden und Kanton ba-
siert auf folgenden Grundiuberlegungen:

*= Den Konzedenten sollen die Verleihungsrechte an der Wasserkraft nicht beschnit-
ten werden.

= Die heutigen Konzedenten sollen Uber die Neukonzessionierung selber — innerhalb
gewisser Leitplanken der Homologierungsbehérden — bestimmen kénnen.

= Jeder Heimfall soll situativ analysiert und geregelt werden kénnen.

Wesentliche Ele- Die wesentlichen Elemente des Lésungsansatzes A ,Gemeinden — Kanton“ lauten (vgl.
mente Abb. 31):

1. Betroffene Kraftwerke: Bei Kraftwerken unter 10 MW Leistung kénnen die Konze-
denten weiterhin frei Uber die Anlage verfligen. Bei allen anderen Anlagen sind die
Konzedenten verpflichtet, nachfolgende Bestimmungen einzuhalten. Die gleiche
Regelung gilt auch fur die Kraftwerke, welche dem Kanton heimfallen.

2. Ausubung des Heimfalls: Die Konzedenten sind verpflichtet, den Heimfall auszu-
Uben. Die Konzedenten Ubernehmen die Anlage gegen billige Entschadigung der
trockenen Teile und bringen die Gesamtanlage wiederum in eine Kraftwerkgesell-
schaft ein.

3. Anteil fur den Konzedent: Der Konzedent entscheidet, welchen Anteil von mindes-
tens 10% bis maximal 30% er an der neuen Kraftwerkgesellschaft behalten mdchte.

4. Anteil fur ausserkantonale Elektrizitatsgesellschaften: (a) Der Konzedent bietet
einer oder mehreren Elektrizitatsgesellschaften einen Anteil von maximal 40% zu
(b) billiger Entschadigung fir die Gesamtanlage zuzlglich eines zu verhandelnden
Anteils am jahrlichen Gewinn an.

5. Anteil fur den Kanton und die Walliser Gemeinden: Den verbleibenden Anteil
erhalten je hélftig der Kanton und alle Walliser Gemeinden im Verhdltnis ihrer Ein-
wohnerzahl zu billiger Entschadigung (fir trockenen und nassen Teil). Dies ent-
spricht einem Anteil fir Kanton und alle Walliser Gemeinden von mindestens 30%.

6. Verwertung der Energie des Walliser Gemeinwesens: (a) Die in der Verfigung
des Walliser Gemeinwesens stehende Energieproduktion wird durch die FMV (oder
einer artverwandten Walliser Gesellschaft) verwertet und vermarktet. (b) Die Ge-
winne aus der Vermarktung (realisierter Preis minus Vermarktungskosten) werden
den Eigentimern der Energieproduktion (Konzedenten, Kanton und Walliser Ge-
meinden) ausbezahlt.

7. Verwertung der Energie der Elektrizitatsgesellschaften: (a) Die Elektrizitatsge-
sellschaften vermarkten ihre Energieproduktion selbstandig und (b) bezahlen jahr-
lich den ausgehandelten Gewinnanteil aus dem Verkauf der Energie am Markt an
den Konzedenten.

*
*
*
*
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Abb. 31 Wesentliche Elemente des Ldsungsansatzes A
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Wenn man das Lésungsmodell A auf zwei Fallbeispiele (Electra-Massa AG und der
Electricité d’Emosson SA) anwendet, wird ersichtlich, dass von der Ressourcenrente
unabhéngig von Preisszenarien die Konzedenten knapp 60%, der Kanton ca. 20% und
die Walliser Gemeinden ca. 10% (sowie die Elektrizitdtsgesellschaften je nach Annah-
me ca. 10% und der Bund Uber die Gewinnbesteuerung ebenfalls ca. 10%) beanspru-
chen konnen. Dabei wird davon ausgegangen, dass sich der Konzedent sowie die
Elektrizitatsgesellschaften im Rahmen ihrer maximalen Mdéglichkeiten beteiligen (30%
bzw. 40%). Im Vergleich zur heutigen Regelung wirden die Konzessionsgemeinden von
ihrem Einnahmepotenzial rund 30% an den Kanton und die Walliser Gemeinden abge-

ben.

Abb. 32 Annahernde Berechnungen zu den erwarteten Geldflissen im Losungsansatz A (Fallbeispiele
Electra-Massa und Emosson) bei bestimmten Annahmen zu Strompreisen, Gestehungskosten und

Eigentumsanteilen

Annahmen Electra-Massa Emosson
Billige Entschadigung Gesamtanlage in Mio. CHF (Schatzung) 65.0 259.0
Billige Entschadigung fur trockenen Teil in Mio. CHF (Schatzung) 6.5 25.9
Jahrlicher Gewinn in Mio. CHF (bei Marge von 4 Rp./kWh) 245 35.3
Beteiligung Kanton 15% 15%
Beteiligung Walliser Gemeinden 15% 15%
Beteiligung Konzessionsgemeinden (Selbstbehalt) 30% 30%
Beteiligung ausserkantonale Elektrizitatsgesellschaft 40% 40%
Gewinnablieferung ausserkantonale Elektrizitatsgesellschaft an 70% 70%
Konzedent (Annahme)
Gewinnsteuersatz (Annahme) 27% 21%
zum Pay- zum Pay-
Zeitpunkt kum. auf back in | Zeitpunkt kum. auf back in
Heimfall jahrlich 80Jahre % RR Jahren | Heimfall jahrlich 80 Jahre % RR Jahren
Geldflisse Konzessionsgemeinden
Zahlung an alte Konzessionare fir trockene Anlagen -6.5 - -6.5 0% -25.9 - -259 1%
Einnahmen aus Verkauf Anteil an Kanton 9.8 9.8 0% 38.9 38.9 1%
Einnahmen aus Verkauf Anteil an Walliser Gemeinden 9.8 - 9.8 0% 38.9 - 38.9 1%
Einnahmen aus eigener Beteiligung - 54 4296 22% - 7.7 619.2 22%
Elnna_hr_nfen aus Verkauf Anteil an ausserkantonale 26.0 50 4270 22% 1036 72 6815  24%
Elektrizitatsgesellschaft
Einnahmen aus Gewinnsteuern - 2.2 176.5 9% - 3.2 254.4 7 13%
39.0 12.6 1'046.1| 54% 155.4 18.1 1'606.9| 57%
Geldflisse Kanton
Zahlung fiir Aktienanteil -9.8 - -9.8 0% -38.9 - -389 1%
Einnahmen aus Energieverkauf - 2.7 2148 11% - 3.9 309.6 11%
Einnahmen aus Gewinnsteuern - 2.2 176.5 9% - 3.2 254.4 9%
-9.8 4.9 381.6 | 20% 2.0 -38.9 7.1 525.2| 19% 5.5
Geldflisse Walliser Gemeinden
Zahlung fiir Aktienanteil -9.8 - -9.8 0% -38.9 - -389 1%
Einnahmen aus Energieverkauf - 27 2148 11% - 3.9 309.6 11%
98 27 2050f %] 36 -389 39 2707|10%| 100
Geldflisse ausserkantonale Elektrizitatsgesellschaft
Zahlung fiir Aktienanteil -26.0 -5.0 -427.0 -22% -1036  -7.2 -6815 -24%
Einnahmen aus Verkauf Energie - 7.2 572.8  29% - 10.3 8255 29%
-26.0 2.1 1458 7% 12.1| -103.6 3.1 14411 5% 335
Geldflisse Bund
Einnahmen aus Gewinnsteuern 2.2 176.5 9% 3.2 254.4 9%
2.2 176.5| 9% 3.2 254.4 | 13%
Total Ressourcenrente -6.5 245 1'955.1 100% -25.9 353 2'801.3 100%

Quelle: Geschéftsberichte der Electra-Massa und Emosson / BHP — Hanser und Partner AG (Schétzungen)
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10 Stossrichtung VI — Heimfall und Neukonzessionierung

Weiterflihrende Im Sinne einer prazisierenden Beschreibung des Ldsungsansatzes gelten folgende
Uberlegungen Uberlegungen, die bei der Umsetzung des Modells weiter zu konkretisieren und allen-
falls gemass den politischen Wiinschen zu justieren sind:

= Weshalb gelten fir kleine Kraftwerken unter 10 MW Leistung andere Regeln
als fur die grossen Kraftwerke? Es scheint sinnvoll, lediglich die Kraftwerke bzw.
Kraftwerkstufen mit einer Leistung von iber 10 MW Leistung zu bertcksichtigen, da
diese im strategischen Interesse der Volkswirtschaft Wallis liegen (Exportwirtschaft)
und rund 95% der Walliser Stromproduktion ausmachen. Die Kleinwasser- und
Trinkwasserkraftwerke wurden oftmals von den Gemeinden gebaut, dienen der lo-
kalen Versorgung und sollen deshalb auch weiterhin nach eigenem Ermessen der
Konzedenten (im Rahmen der nationalen und kantonalen Gesetzgebung) behandelt
werden.

* Weshalb werden Kantonswerke gleich behandelt wie die Heimfélle der Ge-
meinden? Damit der Kanton von den Gemeinden nicht Anteile zum Solidaritéts-
preis bezieht und gleichzeitig seine Kraftwerke meistbietend verkaufen kann, gelten
im Sinne der Solidaritat fur die Kantonswerke die gleichen Regeln.

* Wie gestaltet sich die Konzession bei neuen Kraftwerken? Fir die Konzessio-
nierung von neuen Kraftwerken > 10 MW Leistung gelten die Regeln fir die Neu-
konzessionierung nach dem Heimfall sinngemass, wobei das Walliser Gemeinwe-
sen nicht verpflichtet ist, die fur die Heimfélle geltende Zielgrosse von 60% zu errei-
chen. Das heisst, das Walliser Gemeinwesen hat die Méglichkeit, das Beteiligungs-
recht insbesondere bei hohen Investitionen mit entsprechenden Risiken — Stichwort:
Pumpspeicherkraftwerke — lediglich teilweise auszuliben.

* Weshalb muss der Heimfall ausgeiibt werden? Der Austbungszwang soll ver-
hindern, dass Gemeinden mangels professioneller Verhandlungen der Neukonzes-
sionierung von den bisherigen Partnern benachteiligt werden. Ausnahme: Unwirt-
schaftliche Einzelfalle, fir welche keine neue Konzession erteilt wird und die beste-
hende Kraftwerkgesellschaft zur Wiederherstellung des urspringlichen Zustandes
auf ihre Kosten verpflichtet ist.

= Weshalb sollen die Elektrizitatsgesellschaften bis 40% Anteile erhalten? Durch
die massgebliche Beteiligung von schweizerischen Elektrizitatsgesellschaften kon-
nen die Investitionsrisiken aus Sicht des Konzedenten insbesondere mit Blick auf
die bei Neukonzessionierungen oftmals félligen Erneuerungs- und Ausbauinvestitio-
nen besser verteilt werden. Mit dem Beteiligungsgrad von maximal 40% soll bezig-
lich der Versorgungssicherheit gegeniber der Gibrigen Schweiz Solidaritat demons-
triert werden. Dies ist umso wichtiger, als dass die méglichen Elektrizitatsgesell-
schaften sich oftmals im Eigentum der Mittellandkantone befinden.

= Wie werden die Elektrizitatsgesellschaften ausgewahlt? Bei der Neuverhand-
lung einer Kraftwerkkonzession missen die Konzedenten alle schweizerischen
Elektrizitatswerke zur Offertstellung einladen. Damit kann fir jedes Kraftwerk auch
ein Marktpreis festgestellt werden. Wenn gleichwertige Gesamtleistungsangebote
von potenziellen Elektrizitatsgesellschaften unterbreitet werden, werden die bisheri-
gen Partner maximal im Umfang ihres bisherigen absoluten Anteils am Kraftwerk
bevorzugt. Der Einfachheit halber ist jedoch vorzugsweise pro Neukonzession nur
eine Elektrizitdtsgesellschaften zu bertcksichtigen Die Einladung zur Offertstellung
entspricht dem Entscheid des Bundesrats vom 20. April 2011, Konzessionen trans-
parent und diskriminierungsfrei zu vergeben, jedoch nicht auszuschreiben. Achtung:
falls fur eine hydroelektrische Region Grundsétze zur Optimierung der Produktion

*
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10 Stossrichtung VI — Heimfall und Neukonzessionierung

festgelegt werden, gilt es dies bei der Auswahl der Elektrizitatsgesellschaften zu be-
ricksichtigen (vgl. S. 72).

Was geschieht, wenn die fir die Elektrizitatsgesellschaften bestimmten Antei-
le keine Abnehmer finden? Normalerweise sollten die Konzedenten keine Mihe
bekunden, fir die Anteile am freien Markt Elektrizitdtsgesellschaften als Abnehmer
zu finden. Sollte namlich ein Kraftwerk weniger rentabel sein, wird eine Elektrizitats-
gesellschaft viel eher den Kaufpreis reduzieren, als auf Anteile zu verzichten. Sollte
der Konzedent nichtsdestotrotz tiber verbleibende Anteile im freien Markt verfiigen,
kénnen (1) der Kanton und wenn der Kanton verzichtet (2) die FMV dem Konzeden-
ten entsprechende Angebote einreichen.

Was geschieht, wenn die Konzedenten weniger als 40% der Anteile auf dem
freien Markt anbieten? Es obliegt der Homologierungsbehdrde zu entscheiden, ob
einer/mehreren Elektrizitatsgesellschaften weniger als 40% der Anteile an einer
Neukonzession angeboten werden kdnnen, insbesondere auch mit Blick auf die So-
lidaritat gegeniber der Ubrigen Schweiz.

Wie wird verhindert, dass eine Gemeinde bei der Verhandlung tber den Ver-
kauf von Anteilen mangels elektrizitatswirtschaftlichen Kenntnissen benach-
teiligt wird? Mit folgenden Elementen kann diesem Aspekt Rechnung getragen
werden: (1) Der FMV oder dem Kanton kann ein Vorkaufsrecht bis zu max. 50% der
zum Verkauf stehenden Anteilen zu den mit den Elektrizitatsgesellschaften ausge-
handelten Bedingungen eingerdaumt werden. Damit entsteht eine Wettbewerbssitua-
tion, in welcher die Elektrizitdtsgesellschaften gezwungen sind, einen marktnahen
Preis anzubieten. (2) Der Kanton und die Konzessionsgemeinden setzen gemein-
sam eine Verhandlungsdelegation ein und definieren deren Verhandlungsmandat.
Die Entscheidungskompetenz liegt bei den Konzessionsgemeinden. Der Kanton un-
terstitzt jedoch die Konzessionsgemeinden administrativ und taktisch bei der Ver-
handlungsfihrung. Dazu werden von der Dienststelle Energie und Wasserkraft des
Kantons Wallis die notwendigen rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen
Grundlagen, Entscheidungshilfen, Gutachten etc. aufbereitet bzw. beschafft. Die
Verhandlungen fir die kantonalen Werke werden durch den Kanton eigenstandig
gefihrt. (3) Eine Homologierung der Konzession durch den Kanton findet nur statt,
wenn die Offentlichen Interessen des Wallis gewahrt bleiben. Dazu gehort auch der
ausgehandelte Preis fur die Beteiligung einer Elektrizitatsgesellschaft.

Weshalb erhalten alle Walliser Gemeinden ein Beteiligungsrecht? Wuirden an-
stelle aller Walliser Gemeinden beispielsweise lediglich die nicht konzedierenden
Gemeinden fir die verbleibenden Anteile der Konzession beriicksichtigt, entstiinde
die Situation, dass Konzessionsgemeinden, welche nur Uber sehr kleine Anteile an
einer Konzession verfligen — z.B. Isérables an der Grande-Dixence — im Rahmen
dieser verbleibenden Anteile leer ausgehen und unter dem Strich gegenuber den
nicht konzedierenden Gemeinden benachteiligt wirden. Zwar ist es denkbar, in sol-
chen Fallen Sonderregelungen einzufiihren, doch kénnen mit der Beteiligung aller
Walliser Gemeinden im Verhaltnis ihrer Einwohnerzahl solche Hartefalle vermieden
werden.

Weshalb agiert der Kanton nicht stellvertretend fir die Walliser Gemeinden?
Mit dem vorliegenden Losungsansatz A ist vorgesehen, dass alle Walliser Gemein-
den im Verhéltnis zu ihrer Einwohnerzahl sich an der Kraftwerksgesellschaft beteili-
gen kdnnen. Dies fihrt aus Sicht der Arbeitsgruppe zu einem relativ komplexen Be-
teiligungskonstrukt. Zwei magliche Alternativen waren: (1) Der Kanton nimmt stell-
vertretend fir alle Walliser Gemeinden die Beteiligungen wahr und erhélt die Ein-
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nahmen aus den Beteiligungen, oder (2) der Kanton nimmt die Beteiligungen wahr,
leitet aber die Einnahmen aus den Beteiligungen ganz oder teilweise an die einzel-
nen Gemeinden (nach Einwohnerzahl) weiter. Die erste Alternative sieht sich mit
der Herausforderung konfrontiert, dass die Einnahmen beim Kanton anfallen und
dieser Uber die Verwendung entscheidet — die Gemeinden also nicht selbst lber die
Mittel verfigen kénnen. Gegen die zweite Alternative spricht hingegen lediglich,
dass die Gemeinden nicht Uber die Beteiligungen und somit das Eigentum direkt
verfligen, sondern ,nur* materiell durch die Weiterleitung der Einnahmen profitieren.
Da vor diesem Hintergrund insbesondere psychologische Effekte mitspielen, ist die
Arbeitsgruppe Wasserkraft der Ansicht, dass es zumindest wertvoll wére, diese Al-
ternative beziglich Beteiligungsmdaglichkeit aller Walliser Gemeinden vertieft zu dis-
kutieren.

Was geschieht, wenn der Kanton von seinem Beteiligungsrecht keinen Ge-
brauch macht? Sollte der Kanton zum Beispiel aus Risikoliberlegungen ganz oder
teilweise auf die Beteiligung verzichten, fallt das Beteiligungsrecht kaskadenartig
der FMV, den Walliser Gemeinden (im Verhaltnis zur Einwohnerzahl) und dem Kon-
zedent (zum Verkauf am Markt) zu.

Was geschieht, wenn das Walliser Gemeinwesen seine zum Solidaritatspreis
erworbenen Anteile weiterverkaufen mdchte? Anteile, welche zu billiger Ent-
schadigung gekauft wurden, kdnnen durch das Walliser Gemeinwesen zum glei-
chen Preis nur an Institutionen verkauft werden, welche ebenfalls zu 100% im Ei-
gentum des Walliser Gemeinwesens stehen. Sollten solche Institutionen im Nach-
hinein privatisiert werden, muss der entsprechende Kraftwerkteil zum Einstands-
preis dem urspringlichen Verkaufer zum Rickkauf angeboten werden. Insgesamt
kann dadurch vermieden werden, dass Drittparteien (nicht Walliser Gemeinwesen)
Uber einen Umweg an Anteile gelangen, welche unterhalb der Marktpreise verkauft
wurden.

Wie kénnen sich finanzschwache Gemeinden bei der Neukonzessionierung
beteiligen? Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass fur die zur Diskussion ste-
henden Betrage (billige Entschadigung) das notwendige Kapital am Markt problem-
los beschafft werden kann. Subsidiar kann der Kanton im Notfall finanzschwachen
Gemeinden ein entsprechendes Darlehen zu Marktzinsen zur Verfliigung stellen.

Weshalb soll die Energie des Walliser Gemeinwesens durch die FMV oder ei-
ner artverwandten Gesellschaft verwertet werden? Das Wallis hat ein Interesse
daran, die Wertschépfungskette Wasserkraft zu verlangern und Anreize zu setzen,
damit qualifizierte Arbeitsplatze im Wallis geschaffen werden, insbesondere im Be-
reich der Produktion, Handel, Hauptsitzaktivitaten und Distribution. Da der Kanton
mit dem System FMV bereits Uber eine Plattform zur Verlangerung der Wertschop-
fungskette verfugt, soll diese mit einem bevorzugten Zugang zur Energie weiter
ausgebaut werden (wenn mdéglich bis hin zu einer integrierten Stromgesellschaft,
vgl. dazu Stossrichtung IV — Wertschopfungskette). Die FMV oder eine von ihr
mehrheitlich beherrschte Tochtergesellschaft kann bei Bedarf ausserkantonale
Partner und/oder Aktionare berlicksichtigen. Sollte der Kanton mit der Leistung der
FMV beziglich der Verwertung der Energie nicht zufrieden sein, hat er als Mehr-
heitsaktionar die Mdglichkeit, Einfluss auf das Management zu nehmen. Als Varian-
te ist zu Uberlegen, ob anstelle einer einzelnen Gesellschaft fur die Energieverwer-
tung im Sinne des Wettbewerbs und der Risikoallokation mehrere Verwertungsge-
sellschaften beriicksichtigt werden kénnen, welche ihren Sitz und Geschéftsaktivita-
ten (insbesondere auch Stromhandel) im Wallis angesiedelt haben, aber nicht zwin-
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gend zum System FMV gehoren missen. Zudem gilt es abzuwagen, inwiefern die
Politik Einfluss auf das Management nehmen kann und soll.

Wie funktioniert die Energieverwertung durch die FMV? Die FMV erzielt mit der
durch das Walliser Gemeinwesen zur Verfiigung gestellten Energie einen Umsatz,
welcher die FMV abziglich der eigenen Kosten den Energieeigentimern abliefert
(= Gewinnanteil, alternativ dazu: direkte Energielieferungen an das Walliser Ge-
meinwesen). Daraus wird auch ersichtlich, dass die FMV die Energie nicht zum ver-
gunstigten Preis bezieht, sondern zu einem marktnahen Grosshandelspreis.

Wie berechnet sich der Gewinnanteil der FMV bzw. der Elektrizitatsgesell-
schaften? Grundséatzlich gilt fir den Gewinnanteil: Marktpreis minus Vermarktungs-
kosten. Da jedoch je nach Portfolio der Vermarktungsgesellschaft die Gewinnmarge
unterschiedlich ausfallt, soll pro Anlage ein Referenzwert ermittelt werden, welcher
auf aktuellen Marktprognosen abstellt und den erzielten Marktpreis der FMV als Mi-
nimalwert definiert. Dieser Benchmark soll im Rahmen der Verhandlungen mit den
Elektrizitatsgesellschaften als Entscheidungsgrundlage zugunsten der Verhand-
lungsdelegation (Konzedenten und Kanton) einfliessen. Die Gewinnzahlungen der
FMV kénnen ebenfalls mit dem Benchmark abgeglichen werden.

Wie werden die Gewinne der FMV zugunsten des Walliser Gemeinwesens ab-
gegolten? Die Abgeltung der Gewinnmarge kann entweder jahrlich nach effektiven
Marktpreisen erfolgen, oder gemass dem Vorschlag der FMV (2010) nach einem
Model, welches auf eine Marktprognose von 5 Jahren abstitzt, der Konzedent mit
fixen Annuitédten abgegolten und dann nach 5 Jahren aufgrund der Schattenrech-
nung der Restbetrag verrechnet wird. Mit dieser Variante kann die Budgetplanungs-
sicherheit fur die Gemeinden verbessert werden.

Wie kann sichergestellt werden, dass das technische Potenzial der Walliser
Produktionskapazitaten ausgeschépft wird? Der Kanton stellt sicher, dass die
Kraftwerkkoordination zwecks rationeller Nutzbarmachung der Wasserkrafte zur
Stromproduktion (Art. 1 WRG-VS) und der Verldngerung der Wertschopfungskette
im Kanton Wallis vorgenommen wird (vgl. dazu auch Stossrichtung | — Wasserkraft-
produktion). Falls sinnvoll kénnen entsprechende Grundsétze auch pro hydroelektri-
sche Region definiert werden, insbesondere mit Blick auf die zu unterschiedlichen
Zeitpunkten heimfallenden Kraftwerken, deren unterschiedliche Rentabilitat und Ri-
siken. Diese Grundsatze zur Homologierung mussten beim ersten Heimfall eines
Kraftwerks in einer zusammenhangenden hydroelektrischen Region bestimmt wer-
den. Achtung: bei der Kraftwerkkoordination sind die Interessen der Elektrizitatsge-
sellschaften insofern zu bertcksichtigen, als dass ein Kraftwerk im Unternehmen-
sportfolio einer international tatigen Stromgesellschaft méglicherweise eine andere
Aufgabe wahrnimmt als im ,Walliser Portfolio”. Weil das Walliser Gemeinwesen bei
jedem Kraftwerk eine Aktienmehrheit hélt, dirfte auch die Kraftwerkkoordination in-
stitutionell durchsetzbar sein.

Wer betreibt die Anlagen? Die Kraftwerkanlagen, welche im Mehrheitsbesitz des
Walliser Gemeinwesens sind, sind durch die FMV oder einer mit ihr verbundenen
Unternehmung mit Sitz und entsprechender Betriebstatigkeit im Wallis zu betreiben.
Davon ausgenommen werden Anlagen mit weniger als 10 MW Leistung und solche,
welche den Strom direkt auf das 16kV-Netz oder tiefer einspeisen (regionale Ver-
sorgung). Durch diese Bindelung soll ein Anreiz geschaffen werden, das Know-how
fir den Betrieb der Wasserkraftanlagen im Wallis zu halten. Gleichzeitig sollen alle
Kraftwerkbetreiber verpflichtet werden, ihre Rechnungsabschlisse offentlich zu-
ganglich zu machen und darin auf jahrlicher Basis die vom Kanton vorgegebenen
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Informationen zu liefern. Durch die Vereinheitlichung (inkl. Regeln zur Kalkulation
des Gewinns) und Veroffentlichung der Rechnungen wird eine hohe Transparenz
beziglich dem Betrieb der Kraftwerke sichergestellt. Es ermdglicht einerseits
Benchmark-Vergleiche und soll andererseits dazu fuhren, dass das Walliser Ge-
meinwesen Entscheidungsgrundlagen bezilglich der Vergabe von Energieverwer-
tungsmandaten erhalt.

= Was geschieht nach 80 Jahren, wenn die Kraftwerke wieder an die Konzeden-
ten heim fallen? Die Konzedenten erhalten die Anlage wiederum gegen Bezahlung
der trockenen Teile und mussen diese wieder nach den gleichen Regeln konzessio-
nieren. Die Konzedenten erhalten zu diesem Zeitpunkt erneut eine Zahlung im Um-
fang der billigen Entschadigung fir die Gesamtanlage von Elektrizitatsgesellschaf-
ten sowie dem Walliser Gemeinwesen.

SpoT 9 PREISMECHANISMUS FUR DEN EINKAUF IN EINE KONZESSION

Nebst dem Beteiligungsgrad an einer Neukonzession ist der Preis fur den Einkauf der ver-
schiedenen Akteure (Kanton, Walliser Gemeinden, Elektrizitatsgesellschaften) ein zentrales
Element bei der Neukonzessionierung. Nachfolgend einige Ausfihrungen dazu:

* Einmalentschadigung vs. jahrliche Rente: Die Arbeitsgruppe Wasserkraft geht grundsétz-
lich davon aus, dass hohe Einmalentschadigungen, wie sie beispielsweise im Fall der Neu-
konzessionierung des Kraftwerks Barberine geflossen sind, zu untersagen sind. Deshalb soll
der Kaufpreisbezahlung fur die Konzedenten statt als Einmalentschadigungen in Form von
jahrlichen Renten erfolgen. Das bedeutet, dass bei jeder Neukonzession ein relativ kleiner
Einstiegspreis zu vereinbaren ist (z.B. billige Entschadigung fur die Gesamtanlage) und der
Konzessionar danach jahrlich einen zu verhandelnden Gewinnanteil am Energieverkauf zu
bezahlen hat. Damit kann eine Strompreisspekulation auf 80 Jahren umgangen und ein fur
alle Parteien fairer Preismechanismus angewendet werden. Als zuséatzliches Element soll
der erwahnte allféllige Einstiegspreis zudem auf den Faktor 5 der kommunalen Steuerein-
nahmen der Konzessionsgemeinde begrenzt werden, und eine allfallige Differenz als zuséatz-
liche Annuitat verteilt auf die Konzessionsdauer (inkl. Zinsen) an den Konzedenten fliessen.

= ,Marktpreis® fur die Elektrizitatsgesellschaften: Dem Prinzip der tiefen Einmalentschadi-
gung und jahrlichen Rente folgend schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft vor, den Einkaufs-
preis fur die Elektrizitatsgesellschaften grundsatzlich auf dem Wert der billigen Entschadi-
gung fur die Gesamtanlage zusétzlich einer zu verhandelnden jahrlichen Gewinnbeteiligung
abzustellen. Die billige Entschédigung wird ermittelt aus den historischen Anschaffungskos-
ten abzlglich der linearen Abschreibung aufgrund der verstrichenen Nutzungsdauer (ge-
mass Art. 56 WRG-VS). Wahrend die Festlegung der billigen Entschédigung methodisch re-
lativ einfach machbar ist, gilt es die jahrliche Gewinnbeteiligung, welche die Elektrizitatsge-
sellschaft dem Konzedenten bezahlt, zwischen den beiden Parteien auszuhandeln.

Abb. 33 Preis- und Abgeltungsmechanismus fiur Beteiligung der Elektrizitatsgesellschaften an Konzes-
sion

Billige Entschadigung (max. 5fache kommunale Steuereinnahmen)

Jahrlicher Gewinnanteil in % (Verhandlung)
Erzielter Marktpreis (im Normalfall
Borsenpreis EEX folgend)

Rp./kWh

Gewinnmarge

Gestehungskosten

REQ] Einmalentschadigung

Zeit
Zeitpunkt der Neukonzessionierung 80 Jahre Zeitpunkt des ordentlichen Heimfalls

Quelle: Arbeitsgruppe Wasserkraft / FMV (2010) / BHP — Hanser und Partner AG

Weshalb wird der Preis fir die Elektrizitatsgesellschaften nicht direkt auf dem Marktpreis ab-
gestellt? Die Ermittlung eines erwarteten Marktwerts auf 80 Jahre nach herkdmmlicher DCF-
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Methode ist willkiirlich bzw. spekulativ, da weder der Strompreis noch der Diskontsatz auf
diese Dauer verlasslich vorhergesagt werden kdnnen. Vor diesem Hintergrund musste auch
damit gerechnet werden, dass Elektrizitaitsgesellschaften Angebote mit hohen Risikoein-
schlagen abgeben und die Konzedenten in der Regel nur einen tiefen stark risikogewichteten
Preis erzielen wirden. Mit der jahrlichen Gewinnbeteiligung entfallt auch das Problem der
Lverpfandung der Zukunft“ durch eine Vorwegnahme der Gewinne fiir die ndchsten 80 Jah-
re.

»Solidaritatspreis fur das Walliser Gemeinwesen: Der Logik der geringen Einmalent-
schadigungen folgend schlagt die Arbeitsgruppe analog zum Preismechanismus fur die
Elektrizitatsgesellschaften vor, den Solidaritatspreis fur das Walliser Gemeinwesen auf dem
Wert der billigen Entschadigung fur die Gesamtanlagen abzustellen — ohne jahrliche Ge-
winnbeteiligung fur den Konzedenten. Mit dem Preis der billigen Entschadigung riickt die Ar-
beitsgruppe auch bewusst von der vollen Entschadigung bzw. Verkehrswert ab (geméss Art.
59 WRG-VS Preis fir den Einkauf des Kantons), da dieser Wert von langfristigen, kaum vor-
hersehbaren Marktpreisszenarien abhéngig ist und es somit unter anderem unterschiedliche
Bewertungskriterien der Kraftwerke zu unterschiedlichen Heimfallzeitpunkten geben konnte.
Zudem zeigen Berechnungen der Arbeitsgruppe, dass mit der Vollentschadigung das anvi-
sierte Ziel der ausgewogenen Verteilung der Ressourcenrente nicht garantiert werden kann.

*
*
*
*
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10.4 Lésungsansatz B ,Gemeinsame Kraftwerkgesellschaft"

Leitgedanken Die Idee einer gemeinsamen Kraftwerkgesellschaft (GKG) basiert auf folgenden Grund-
Uberlegungen:

* Die Ressourcenrente der Wasserkraft im Wallis soll unter dem Walliser Gemeinwe-
sen auf eine Weise verteilt werden, bei welcher die Konzedenten, die Regionen so-
wie alle Gemeinden und der Kanton einen ausgewogenen Anteil erhalten.

= Die Bundelung aller Kraftwerke in einer Gesellschaft soll der Kraftwerkgesellschaft
eine optimale Verhandlungsposition gegeniiber der Elektrizitdtswirtschaft, einen Ri-
sikoausgleich unter den einzelnen Kraftwerken und eine Basis fiur die Erneuerung
und Optimierung des gesamten Kraftwerkparks unter Einhaltung von Kos-
ten/Nutzen-Uberlegungen bei den Investitionsprioritaten ermdglichen.

Wesentliche Ele-  Die wesentlichen Elemente des Lésungsansatzes B ,Gemeinsame Kraftwerkgesell-
mente schaft lauten (vgl. Abb. 34):

1. Betroffene Kraftwerke: Bei Kraftwerken unter 2 MW Leistung kénnen die Konze-
denten frei Uber die Anlage verfiigen. Bei allen anderen Anlagen sind die Konzeden-
ten verpflichtet, nachfolgende Bestimmungen einzuhalten.

2. Ausubung des Heimfalls: Die Konzedenten sind verpflichtet, den Heimfall auszu-
Uben. Die Konzedenten Ubernehmen in der Folge die Kraftwerkanlage gegen Be-
zahlung einer billigen Entschadigung fur die trockenen Anlagen und verkaufen die
Gesamtanlage zum Einstandswert an die GKG weiter.

3. Beteiligung des Walliser Gemeinwesens: Die GKG entschadigt die Konzedenten
zum Einstandspreis fir die Kraftwerkanlage und gibt neue Aktien zum Einstands-
preis der Anlage im Umfang und Verhéltnis der eingebrachten Energie an folgende
Gruppen aus:

a) 25% an die Konzedenten

b) 35% an alle Gemeinden der soziobkonomischen Region in welcher das
Kraftwerk liegt (hach Massgabe der Einwohnerzahl)

c) 20% an alle Gemeinden des Kantons (nach Massgabe der Einwohnerzahl)
d) 20% an den Kanton

Die weiteren heimfallenden Anlagen werden sukzessive von der GKG nach gleicher
Systematik ibernommen.

4. Verwertung der Energie: (a) Die Kraftwerkgesellschaft stellt 60% der verfligbaren
Energie der FMV oder einer artverwandten Gesellschaft fir die Vermarktung zur
Verflgung. (b) Die Vermarktung der tbrigen 40% wird in einem Ausschreibungsver-
fahren derjenigen Gesellschaft zur Verfligung gestellt, welche das beste Gesamtan-
gebot unterbreitet.

5. Einnahmen aus der Energieverwertung: (a) Die mit der Energievermarktung er-
zielten Gewinne fliessen in die gemeinsame Gesellschaft und werden dazu genutzt,
die eigenen Anlagen nach Notwendigkeit zu erneuern und zu optimieren. (b) Die
verbleibenden Einnahmen werden an die Aktion&re in Form von Dividenden zu ihrer
freien Verfligung ausgeschiittet.

*
*
*
*
75 Arbeitsgruppe Wasserkraft
Groupe de travail Forces hydrauliques



10 Stossrichtung VI — Heimfall und Neukonzessionierung

Abb. 34 Wesentliche Elemente des Ldsungsansatzes B

Heimfall Kraftwerk

- Konzedent erhalt Region erhalt 35% zu Alle Gemeinden Kanton erhalt 20% zu
Neukonzessionierun
Kraftwerk g 25% zu billiger billiger Entschédigung erhalten 20% zu billiger Entschadigung
Entschadigung billiger Entschadigung
T N N A
1 | 1
|5b | * 5b

Konzedenten bringen Anteile zum Wert der billigen
Entschéadigung in eine gemeinsame
- Kraftwerkgesellschaft ein und erhalten im
Gegenzug Aktien. Diese berechtigen zur

Beteiligung an den Unternehmensdividenden der
Eigentum Gemeinsamen Kraftwerkgesellschaft
gy el e e 7

FMV (Handels AG) oder Ausserkantonale Elektrizitatsgesellschaft
artverwandte Gesellschaft verwertet verwertet max. 40% der Energieanteile der

mind. 60% der Energieanteile und gemeinsamen Kraftwerkgesellschaft und zahlt

zahlt Gewinne (Ertrag minus Kosten) den verhandelten Anteil am jéhrlichen Gewinn
an gemeinsame Kraftwerkgesellschaft an die gemeinsame Kraftwerkgesellschaft

= Fluss der Beteiligungen =2 Fluss der Ertrage ==3Fluss der Energie

Quelle: Arbeitsgruppe Wasserkraft / BHP — Hanser und Partner AG

g
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Wenn man das Lésungsmodell B auf zwei Fallbeispiele (Electra-Massa AG und der
Electricité d’'Emosson SA) anwendet, wird ersichtlich, dass die Ressourcenrente unab-
hangig von Preisszenarien zu ca. 25% den Konzedenten, zu je ca. 20% dem Kanton
und der Region sowie zu ca. 15% allen Walliser Gemeinden zufallt (sowie den Elektrizi-
tatsgesellschaften je nach Annahme ca. 10% und dem Bund lber die Gewinnbesteue-
rung ebenfalls zu ca. 10%). Im Vergleich zur heutigen Regelung wirden die Konzessi-
onsgemeinden von ihrem Einnahmepotenzial ca. 35% an den Kanton und die Gemein-
den, sowie gut 20% an die Gemeinden der eigenen soziodkonomischen Region abge-
ben.

Abb. 35 Erwartete Geldflisse im Losungsansatz B (Fallbeispiele Electra-Massa und Emosson)

Annahmen Electra-Massa Emosson
Billige Entschadigung Gesamtanlage in Mio. CHF (Schétzung) 65.0 259.0
Billige Entschadigung fiir trockenen Teil in Mio. CHF (Schatzung) 6.5 25.9
Jahrlicher Gewinn in Mio. CHF (bei Marge von 4 Rp./kWh) 24.5 35.3
Beteiligung Kanton 20% 20%
Beteiligung Region 35% 35%
Beteiligung alle Walliser Gemeinden 20% 20%
Beteiligung K i i ( ) 25% 25%
Anteil aL itonale Elektrizita an Energi der GKG 40% 40%
Gewinnabli nale Elektrizité an K h 70% 70%
Gewinnsteuersatz (Annahme) 21% 27%
zum Pay- zum Pay-
Zeitpunkt kum. auf back in [ Zeitpunkt kum. auf back in

Heimfall jahrlich 80Jahre % RR Jahren | Heimfall jahrlich 80 Jahre % RR Jahren

Geldflisse Konzessionsgemeinden

Zahlung an alte Konzessionare fiir trockene Anlagen -6.5 - -6.5 0% -25.9 - -25.9 1%
Einnahmen aus Verkauf / Neukonzessionierung Anlagen an GKG 6.5 - 6.5 0% 259 - 25.9 1%
Zahlung fiir Aktienanteil an GKG -1.6 - -1.6 0% -6.5 - -6.5 0%
Dividenden aus GKG - 39 3150 16% - 57 4540 16%
Einnahmen aus Gewinnsteuern - 22 1765 9% - 32 25447 13%
16 61 4900 0.3 65 89 7020 0.7
Geldflusse Kanton
Zahlung fiir Aktienanteil an GKG -1.3 - -1.3 0% -5.2 - -5.2 0%
Dividenden aus GKG - 32 2520 13% - 45 3632 13%
Einnahmen aus Gewinnsteuern - 22 1765 9% - 32 25447 13%
13 54 4273 0.2 52 77 6125 0.7
Geldflusse Region
Zahlung fiir Aktienanteil an GKG -2.3 - -2.3 0% -9.1 - -9.1 0%
Dividenden aus GKG - 55 4410 23% - 79 6357 23%

23 55 43s8f2%] 04 91 79 6266[22m] 11

Geldflusse alle Gemeinden

Zahlung fiir Aktienanteil an GKG -1.3 - -1.3 0% -5.2 - -5.2 0%
Dividenden aus GKG - 32 2520 13% - 45 3632 13%
13 32 2507| 1% 04 52 45 3581 11
Geldflusse ausserkantonale Elektrizitatsgesellschaft
Gewinnablieferung aus Energieverwertung an GKG - -5.0 -401.0 -21% - -7.2 5779 -21%
Gewinne aus Verkauf Energieproduktion (ohne Veredelung) - 72 5728 29% - 10.3 8255 29%
21 1718w ] - E 31 2477 ow |
Geldflusse Bund
Einnahmen aus Gewinnsteuern - 22 1765 9% - 32 2544 13%
22 1765 - E 32 2544
Total Ressourcenrente -6.5 245 1'955.1 100% -25.9 353 2'801.3 100%

Quelle: Geschéftsberichte der Electra-Massa und Emosson / BHP — Hanser und Partner AG (Schatzungen)

Umgelegt auf das ganze Wallis ergébe sich aus Sicht der sozio-6konomischen Regio-
nen in etwa folgende Aufteilung.

Abb. 36 Wer erhélt wie viel Energie in einer gemeinsamen Kraftwerkgesellschaft (nach Regionen)?

Aktuell giltige Kunftige ddlrekte_und indirekte Gew.lnnantell? (dargestellt in GWh) an Vergleich der Anteile
. er heimfallenden Energie nach Lésungsansatz B . .
Heimfallberech- im Modell im
tigung an der . . . Verhéltnis zur Ist
- Konzessions-| Alle Gemeinden | Alle Gemeinden E ;
. Produktion gemeinde der Region des Kantons Kanton TOTAL Situation
in GWh
Unterwallis 2'921 730 1'098 706 796 3'330 114%
Mittelwallis 1'832 458 737 808 912 2'916 159%
Oberwallis 4'448 1'112 1'755 537 607 4'011 90%
Kanton 1'056 - - - - - 0%
10'257 2'300 3'590 2'051 2'315 10'257 100%

Quelle: DEWK / Geschéftsberichte Kraftwerke (2007/08/09) / BFS / BHP — Hanser und Partner AG

g
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Weiterflihrende Im Sinne einer prazisierenden Beschreibung des Ldsungsansatzes gelten folgende
Uberlegungen Uberlegungen, die bei der Umsetzung des Modells weiter zu konkretisieren und allen-
falls gemass den politischen Wiinschen zu justieren sind:

= Weshalb gelten die Bestimmungen im Lésungsansatz B bereits fir Kraftwerke
ab 2 MW Leistung? Beim Ausbau der Kleinwasserkraft kann es dazu kommen,
dass einzelne Gemeinden auf die Nutzung ihrer Bache verzichten, damit effizientere
Anlagen anderswo gebaut werden kénnen. Indem alle Kraftwerke in die GKG ein-
gebracht werden mussen, entsteht automatisch eine Beteiligung aller Gemeinden
an diesen neuen Kraftwerken, was gedanklich als ,Verzichtsentschadigung” ange-
sehen werden kann.

= Warum werden die Anlagen verkauft statt die Wasserrechte geandert? Die
Ubergabe der Kraftwerkanlage an die GKG kann entweder durch eine Anderung der
Wasserrechte oder durch ein Verkaufsgeschaft im Zusammenhang mit der Neukon-
zessionierung erfolgen. Ersteres wirde eine komplizierte gesetzliche Regelung be-
dingen um alle Walliser Gemeinden in einem ausgekligelten Verhaltnis an den
Wasserrechten partizipieren zu lassen. Mit dem Verkaufsgeschéft als Ersatz fir ei-
ne Anderung der Wasserrechte kann der gleiche Effekt erzielt werden.

= Mussen die Gemeinden Aktien von der GKG erwerben? Grundséatzlich ist das
Modell darauf ausgelegt, dass alle Gemeinden verpflichtet sind, sich bei jeder
Kraftwerkibergabe den ihnen zustehenden Anteil zu erwerben. Es ist davon auszu-
gehen, dass dies im Interesse der Gemeinden liegt und dass auch finanzschwache
Gemeinden sich problemlos fir einen solchen Einkauf refinanzieren kénnen. Als Al-
ternative ware aber auch denkbar, dass die Anteile als Gratisaktien an die Gemein-
den ausgegeben werden und die GKG die Finanzierung der billigen Entschadigung
jeweils aus den Ertragen oder mit Fremdkapital vornimmt. Man kdnnte grundsatzlich
auch eine Regelung treffen, in welcher der Kanton diejenigen Anteile Ubernimmt,
auf welche einzelne Gemeinden verzichten méchten.

= Warum sollen die Gemeinden Aktien kaufen statt einfach an den Ertragen zu
partizipieren? Theoretisch kénnte man eine GKG im Eigentum des Kantons griin-
den und anstelle der Partizipation der Gemeinden lber Aktien und Dividenden die
Ertrage im gleichen Verhéltnis als Direktzahlungen an die Gemeinden ausrichten
(&hnlich wie in Losungsansatz A). Administrativ wére eine solche Ldosung effizienter.
Dagegen spricht insbesondere ein psychologischer Gedanke: Mit dem Aktienbesitz
wird jede Gemeinde Miteigentiimerin der Anlagen und geniesst folglich alle Rechte
und Pflichten eines Eigentiimers (und ist nicht ,,nur* gewinnberechtigt).

= Warum wird die Anlage zum Preis der billigen Entschadigung fur die trocke-
nen Teile verkauft? Da die Konzedenten den alten Konzessiondren mindestens die
trockenen Teile zur billigen Entschadigung abkaufen mussen, soll diese im Rahmen
der Einlage der Gesamtanlage in die GKG fur den Einstandswert entschadigt wer-
den. Zudem sollen hohe Einmalentschadigungen vermieden (Problem der Kapital-
beschaffung bzw. des Ausgleichs) bzw. andere, methodisch schwierig berechenba-
re Abgeltungswerte vermieden werden (vgl. dazu Spot 9).

= Warum werden die Anteile an der gemeinsamen Kraftwerkgesellschaft nach
der eingebrachten Energie vergeben? Grundsatzlich erlaubt die Beteiligung ge-
mass der eingebrachten Energie eine Gleichbehandlung der Anteilseigner, insbe-
sondere auch zu unterschiedlichen Heimfallzeitpunkten. Im Gegensatz dazu ist die
Berechnung der Anteile nach Marktwert der Anlage methodisch kaum gerecht
machbar. Zudem hat jede Kilowattstunde — sobald sie sich im Portfolio der GKG be-

*
*
*
*
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findet — den gleichen durchschnittlichen Wert. Da Investitionen in der Regel der Op-
timierung des gesamten Kraftwerkparks der GKG dienen, profitieren davon alle An-
teilseigner, unabhangig davon, wo die Investitionen anfallen. Als Spielform kann al-
lenfalls ein Korrekturfaktor fir offensichtlich unterschiedliche Energiequalitaten
(Laufkraft vs. Speicherkraft) eingebaut werden.

Was geschieht mit unrentablen Anlagen welche die gemeinsame Kraftwerkge-
sellschaft nicht ibernehmen will? Solange keine grossen Investitionen notwendig
sind, kann nahezu ausgeschlossen werden, dass eine Anlage nach dem Heimfall
unrentabel ist, da die variablen Kosten fur die Produktion von Strom aus Wasser-
kraft abgesehen von den Wasserzinsen gegen Null tendieren. Das heisst, dass die
GKG sich inshesondere mit der Frage auseinandersetzen muss, welche Investitio-
nen rentabel sind. Als Eigentiimerin des Wasserkraftwerkportfolios wird die GKG die
Investitionen deshalb dort tatigen, wo die beste Rentabilitat zu erwarten ist. Falls ei-
ne Anlage auch mit Zusatzinvestitionen nicht gewinnbringend betrieben werden
kann, musste wohl eine Stilllegung in Betracht gezogen werden.

Wird die Energie nur dem meist bietenden verkauft? Die GKG stellt ihre Energie
international tatigen Elektrizitatsunternehmen fur die Vermarktung zur Verfiigung,
welche einen auszuhandelnden Gewinnanteil fiir die vermarktete Energie bezahlen.
Die Vertrage sollten in der Regel auf eine Frist von 10 — 15 Jahren ausgelegt sein.
Die Offerten der Verwerter sollten im Wesentlichen drei Elemente umfassen: Preis
bzw. Preismechanismus (bei Gewinnanteilen), aufgrund des Betriebskonzepts er-
zielbare Energiemengen, im Wallis geschaffene Arbeitsplatze. Dasjenige Angebot,
welches aus der Sicht des Wallis gesamthaft das wertvollste ist, sollte grundsatzlich
durch die GKG angenommen werden. Durch die 6ffentliche Ausschreibung kann im
Sinne der Transparenz als Nebeneffekt zudem Uberprift werden, dass die durch die
FMV erbrachten Leistungen internationalen ,best practices* entsprechen.

Warum kénnen die Aktionare (Gemeinden und Kanton) frei Uber die Dividen-
den verfigen? Fur die Verwendung der Ertrage aus der Wasserkraft sind zwei
grundsatzliche Regelungen denkbar: Zweckbindung oder freie Verfligung. (1) Wenn
die Ertrage als Einmalzahlungen bei der Neukonzessionierung anfallen und sie (wie
heute) nicht solidarisch verteilt werden kénnen, drangt sich eine Zweckbindung der
Mittel aus zwei Grinden auf: Erstens werden mit hohen Einmalentschadigungen
zum Beginn der Konzessionsdauer kiinftige Generationen ihrer potenziellen Ein-
nahmen beraubt da sich der bezahlte Preis auf die Konzessionsdauer von 80 Jah-
ren bezieht. Zweitens entsteht die Gefahr, dass die Einnahmen in wenig sinnvolle
Projekte investiert werden, weil die Mittel in grossem Ausmass ,zu einfach” verfug-
bar sind. Sofern die Ertrdge aus der Wasserkraft jedoch in Form von jahrlichen Divi-
denden als Rente anfallen, entfallt die Generationenfrage. Wenn gleichzeitig die
Gewinne bereits vorweg mit dem Ubrigen Walliser Gemeinwesen geteilt werden, fal-
len deutlich geringere Einnahmen bei einzelnen Gemeinden an. Es kann deshalb
eher davon ausgegangen werden, dass die bestehenden demokratischen Institutio-
nen in der Lage sind, die regelmassig in moderaten Tranchen anfallenden Einnah-
men (was im vorgeschlagenen Modell der Fall ist) verantwortungs- und sinnvoll zu
verwenden.

Wie wird sichergestellt, dass die 6ffentliche Hand von der Gewinnbesteuerung
profitieren kann? Falls die GKG als offentlich-rechtliche Institution geflihrt wird,
stellt sich die Frage der Steuerpflicht der Gesellschaft. Vor diesem Hintergrund gilt
es entsprechende Vorkehrungen zu treffen damit die Gesellschaft analog zur Be-
steuerung der Partnerwerke in den Lésungsansatzen A und C ebenfalls der Ge-
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winnbesteuerung unterliegt, und zwar auf Basis von Marktpreisen. So fliessen nebst
den Einnahmen aus der Neukonzessionierung und den fixen Wasserzinsen auch
bedeutende Steuereinnahmen an die offentliche Hand (zu je einem Drittel an
Standortgemeinden, Kanton und Bund).

* Wie wird sichergestellt, dass die GKG sinngeméss gefiihrt wird? Damit die
Energie einerseits bestmdglich vermarktet wird und andererseits bestmdogliche In-
vestitionsentscheide beziiglich der Kraftwerkparkerneuerung getroffen werden,
kommt der Zusammensetzung des Verwaltungsrates der GKG eine entscheidende
Bedeutung zu. Da davon ausgegangen werden kann, dass die Elektrizititsgesell-
schaften der Schweiz (inkl. FMV) als Geschéftspartner fir die Energievermarktung
bertcksichtigt werden, muss der Verwaltungsrat bei der Vergabe von Energiepake-
ten unabhangig von diesen agieren kénnen. Umgekehrt braucht es auch im Verwal-
tungsrat eine hohe energiewirtschaftliche Kompetenz um Investitions- und Verga-
beentscheide tber mehrere Hundert Millionen CHF treffen zu kénnen. Fir die Wabhl
der Verwaltungsrate bietet sich schliesslich aus Griinden der politischen Akzeptanz
das Prinzip des Nationalrat-Proporzes durch das Volk an. Der Verwaltungsrat sollte
max. finf bis sieben Personen umfassen damit die Verantwortung nicht auf zu vie-
len Schultern verteilt werden kann.

= Wie gestaltet sich die Konzession bei neuen Kraftwerken? Bei kleinen Anlagen
gelten die Uberlegungen gemass Losungsansatz A. Im Falle von grossen Kraftwer-
ken, insbesondere Pumpspeicherkraftwerke, gilt es mdgliche Handlungsoptionen —
zum Beispiel Joint Ventures mit Elektrizitatsgesellschaften — weiter zu vertiefen.

* Was geschieht nach 80 Jahren, wenn die Kraftwerke wieder an die Konzeden-
ten heim fallen? Die GKG Ubernimmt die Anlage gegen Verrechnung der billigen
Entschadigung fir die trockenen Teile (Nullsummenspiel). Eine erneute Ausgabe
von Aktien ist nicht notig.

Folgende Fragen wurden bereits im Rahmen des Lésungsansatzes A diskutiert. Ver-
gleiche dazu die entsprechenden weiterfiihrenden Uberlegungen, welche sinngeméass
auch fur den Losungsansatz B ,Gemeinsame Kraftwerkgesellschaft* gelten.

* Weshalb werden Kantonswerke gleich behandelt wie die Heimfélle der Ge-
meinden?

* Weshalb muss der Heimfall ausgetbt werden?

= Warum erhélt die FMV oder eine artverwandte Gesellschaft 60% der Energie
far die Verwertung?

= Wie funktioniert die Energieverwertung durch die FMV?
*= Wie werden die Gewinne der FMV zugunsten der GKG abgegolten?

*= Wie berechnet sich der Gewinnanteil der FMV bzw. der Elektrizitatsgesell-
schaften?

= Wer betreibt die Anlagen?

* Wie koénnen sich finanzschwache Gemeinden bei der Neukonzessionierung
beteiligen?

*
*
*
*
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10.5 Losungsansatz C ,Beteiligungsgesellschaft”

Leitgedanken Die Idee einer Beteiligungsgesellschaft im Eigentum von Kanton und Konzessionsge-
meinden basiert auf folgenden Grundiberlegungen:

= Die Partizipation aller Walliser an der Wasserkraft soll durch die Anpassung der
Heimfallrechte geregelt werden.

= Die Beteiligungen des Walliser Gemeinwesens sollen zusammengefasst und pro-
fessionell verwaltet werden, womit auch die Risiken der Konzessionsgemeinden aus
der Wasserkraftproduktion verteilt werden.

= Kanton und Gemeinden sollen autonom Uber die Verwendung ihrer Einnahmen be-
schliessen kdnnen.

Wesentliche Ele- Die wesentlichen Elemente des Ldsungsansatzes C ,Beteiligungsgesellschaft" lauten
mente (vgl. Abb. 37):

1. Verfigungsberechtigte Gemeinwesen: Das Verleihungs- und somit Heimfallrecht
an den Seitenbéachen wird zu 60% dem Kanton Ubertragen. Die bisherigen Konzes-
sionsgemeinden behalten ein Recht zur Verleihung der Wasserkréafte von 40%. Fir
die Rhone bleibt der Kanton zu 100% verfligungsberechtigt.

2. Ausubung des Heimfalls und Neukonzessionierung: Die Konzedenten sind ver-
pflichtet, den Heimfall auszuiiben. Sie Glbernehmen die Anlagen gegen billige Ent-
schadigung der trockenen Teile und legen diese in eine neu zu grindende und zu
konzessionierende Kraftwerkgesellschaft ein (z.B. Nouvelle Grande-Dixence SA).
Dadurch werden die Konzedenten vorerst zu 100% Eigentimer der Kraftwerkge-
sellschaft.

3. Ubertragung der Aktien an Beteiligungsgesellschaft: (a) Die Konzedenten legen
in einem zweiten Schritt ihre Aktien der Kraftwerkgesellschaft in eine gemeinsame
Beteiligungsgesellschaft zum Wert der billigen Entschadigung fur die trockenen An-
lagen ein. (b) Im Gegenzug erhalten die Konzedenten Aktien der Beteiligungsge-
sellschaft im Ausmass der eingelegten Energie. Die Beteiligungsgesellschaft zahlt
die Erloése aus der Verwertung der Energie und Beteiligungen in Form von Dividen-
den an die Aktionare aus. Kanton und Konzessionsgemeinden entscheiden tber die
Verwendung der erhaltenen Dividenden autonom, wobei der Beschlussfassungs-
prozess gesondert vom ordentlichen Budgetprozess durchzufihren ist.

4. Anteil fir die ausserkantonalen Elektrizitatsgesellschaften: (a) Die Beteili-
gungsgesellschaft verkauft einer oder mehreren Elektrizitdtsgesellschaften max.
40% der Beteiligung an der Kraftwerkgesellschaft. (b) Die Elektrizitdtsgesellschaften
bezahlen fiir die Aktien eine billige Entschadigung fiir die Gesamtanlage zuzlglich
eines zu verhandelnden Anteils am jahrlichen Gewinn der verwerteten Energie.

5. Verwertung der Energie der ausserkantonalen Elektrizitatsgesellschaften: (a)
Die Elektrizitatsgesellschaft erhalt im Ausmass ihrer Beteiligung Energie fur die
Vermarktung zugewiesen, welche sie am Markt frei verkaufen kann. (b) Die Verwer-
tungserlése dienen der Elektrizitatsgesellschaft zur Bezahlung der vereinbarten
Gewinnanteile an die Beteiligungsgesellschaft.

6. Verwertung der Energie der Beteiligungsgesellschaft: (a) Die in der Verfigung
der Beteiligungsgesellschaft verbleibende Energieproduktion wird durch die FMV
(oder eine artverwandte Walliser Elektrizitatsgesellschaft) vermarktet. (b) Die Ge-
winne aus der Vermarktung (realisierter Preis minus Vermarktungskosten) werden
der Beteiligungsgesellschaft ausbezahlt.

*
*
*
*
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Abb. 37 Wesentliche Elemente des Lésungsansatzes C

Heimfall Kraftwerk
_________ __________________________________________
Solidaritatsmarkt ~ Freier Markt

Kanton und Konzessions-
gemeinden erhalten Kraftwerk
zu billiger Entschadigung im 3a

Verhéltnis von 60:40

Ausserkantonale Elektrizitatsgesell-
Konzedenten legen ihre Aktien der schaft kauft von Beteiligungsgesell-

[2] Kraftwerkgesellschaft « n » in eine schaft max. 40% der Aktien der

gemeinsame Beteiligungsgesellschaft Partnerwerkgesellschaft « n » und

und erhalten im Gegenzug Aktien und bezahlt billige Entschadigung + zu
jahrliche Dividenden der verhandelnder Anteil am jahrlichen
Beteiligungsgesellschaft Gewinn
A A A
....................
m Die Konzedenten griinden und konzessionieren

I eine neue Kraftwerkgesellschaft « n » in

. “" welcher die Kraftwerkanlage eingelegt wird (z.B. Et:l
Elgentum m Nouvelle Dixence SA)
Energle FMV (Handels AG) oder artverwandte

Gesellschaft verwertet die Energieanteile des Verkauft Energie
Walliser Gemeinwesens und zahlt Gewinne am Markt
(Ertrag minus Kosten) an Beteiligungsgesellschaft
—> Fluss der Beteiligungen = Fluss der Ertrage == Fluss der Energie
Quelle: Arbeitsgruppe Wasserkraft / BHP — Hanser und Partner AG
*
*
*
*
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Geldflusse
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Wenn man das Lésungsmodell C auf zwei Fallbeispiele (Electra-Massa AG und der
Electricité d’Emosson SA) anwendet, wird ersichtlich, dass von der Ressourcenrente
unabhéngig von Preisszenarien die Konzedenten ca. einen Drittel und der Kanton gut
50% beanspruchen kénnen. Im Vergleich zur heutigen Regelung wiirden die Konzessi-
onsgemeinden von ihrem Einnahmepotenzial rund 50% an den Kanton abgeben.

Abb. 38 Erwartete Geldflisse im Losungsansatz C (Fallbeispiele Electra-Massa und Emosson)

Annahmen Electra-Massa Emosson
Billige Entschadigung Gesamtanlage in Mio. CHF (Schatzung) 65.0 259.0
Billige Entschédigung fiir trockenen Teil in Mio. CHF (Schétzung) 6.5 259
Jahrlicher Gewinn in Mio. CHF (bei Marge von 4 Rp./kWh) 245 35.3
Beteiligung Kanton an Beteiligungsgesellschaft 60% 60%
Beteiligung Walliser Gemeinden an Beteiligungsgesellschaft 0% 0%
Beteiligung Konzessionsgemeinden an Beteiligungsgesellschaft 40% 40%

Anteil ausserkantonale Elektrizitatsgesellschaft an

40% 40%
Kraftwerkgesellschaft
Gewinnablieferung ausserkantonale Elektrizitatsgesellschaft an 70% 70%
Konzedent (Annahme)
Gewinnsteuersatz (Annahme) 21% 27%
zum Pay- zum Pay-
Zeitpunkt kum. auf back in [ Zeitpunkt kum. auf back in

Heimfall jahrlich 80Jahre % RR Jahren [ Heimfall jahrlich 80Jahre % RR Jahren

Geldflusse Konzessionsgemeinden

Zahlung an alte Konzessionare fiir trockene Anlagen -2.6 - -2.6 0% -10.4 - -10.4 0%
Zahlung fur Aktienanteil an Beteiligungsgesellschaft - - - 0% - - - 0%
Dividenden aus Beteiligungsgesellschaft 10.4 6.3 5145 26% 41.4 9.1 7679 21%
Einnahmen aus Gewinnsteuern - 22 1765 9% - 32 2544 9%
7.8 8.5 688.4 | 35% - 311 123 1'012.0| 36% -2.5
Geldflisse Kanton
Zahlung an alte Konzessionére fir trockene Anlagen -3.9 - -3.9 0% -15.5 - -155 1%
Zahlung fur Aktienanteil an Beteiligungsgesellschaft - - - 0% - - - 0%
Dividenden aus Beteiligungsgesellschaft 15.6 9.5 7717  39% 622 136 11519 41%
Einnahmen aus Gewinnsteuern - 2.2 176.5 9% - 3.2 254.4 9%
11.7 11.7 944.3 ] 48% - 46.6 16.8 1'390.8 | 50% -2.8
Geldflusse ausserkantonale Elektrizitatsgesellschaft
Zahlung fur Beteiligung an Anlage -26.0 5.0 -427.0 -22% -103.6 -7.2 -6815 -24%
Einnahmen aus Verkauf Energie - 7.2 5728 29% - 103 8255 29%

-26.0 21 1458 7% 12.1| -103.6 31 14411 5% 335
Geldflisse Bund

Einnahmen aus Gewinnsteuern - 2.2 176.5 9% - 3.2 254.4 9%
- 2.2 176.5] 9% - - 3.2 254.41 9% -
Total Ressourcenrente -6.5 245 1'955.1 100% -256.9 353 2'801.3 100%

Quelle: Geschéftsberichte der Electra-Massa und Emosson / BHP — Hanser und Partner AG (Schéatzungen)

g
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Weiterflihrende Im Sinne einer prazisierenden Beschreibung des Ldsungsansatzes gelten folgende
Uberlegungen Uberlegungen, die bei der Umsetzung des Modells weiter zu konkretisieren und allen-
falls gemass den politischen Wiinschen zu justieren sind:

* Weshalb werden die Verleihungsrechte an der Wasserkraft und somit das
Heimfallrecht verandert? Die Anpassung der Verleihungsrechte ist gesetzestech-
nisch der einfachste Weg, die Verteilung der Ressourcenrente neu zu regeln. Ge-
gen einen solchen Eingriff in bestehende Regeln spricht jedoch, dass die heutigen
Konzedenten damit teilweise enteignet werden. Als Gegenargument kann einge-
bracht werden, dass die Verleihungsrechte gemass Bundesgesetzgebung beim
Kanton liegen und diese die Rechte in der Vergangenheit lediglich an die Gemein-
den abgetreten hat. Heute prasentiert sich die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Situation im Wallis wesentlich anders als Ende des 19. Jahrhunderts. Von daher
kann die veranderte Situation als Argument fir eine Anpassung der Wasserrechte
ins Feld gefuhrt werden.

*= Weshalb bleibt der Kanton an der Rhone weiterhin zu 100% verleihungsbe-
rechtigt? Da die Verleihungsrechte an der Wasserkraft bzw. die Heimfallrechte
analog zur aktuellen Aufteilung der Wasserzinsen gelten soll — 60% Kanton vs. 40%
Konzessionsgemeinden an den Seitenbachen der Rhone, und 100% Kanton an der
Rhone (und Genfersee) —, fallt dem Kanton vor diesem Hintergrund weiterhin das
alleinige Verleihungsrecht / Heimfallrecht an den Anlagen zu, welche die Wasser-
kraft der Rhone nutzen.

= Mussen die Konzessionsgemeinden 40% Anteile an der Beteiligungsgesell-
schaft halten? Es obliegt jeder Konzessionsgemeinde zu entscheiden, ob sie die
ihr zustehenden Anteile an der gemeinsamen Beteiligungsgesellschaft halten oder
teilweise bzw. gesamthaft verdussern mochte. Im Falle einer Verdusserung kann
die Konzessionsgemeinde die entsprechenden Anteile ausschliesslich dem Kanton
anbieten, welcher der Gemeinde ein entsprechendes Angebot unterbreiten kann.
Auf Basis des Angebots kann die Konzessionsgemeinde dann immer noch ent-
scheiden, ob sie die Anteile behalten oder eben verkaufen mochte.

* Wie kdnnen die Ubrigen Walliser Gemeinden von den Einnahmen aus den
Konzessionen profitieren? Der Kanton, welcher zu 60% Eigentiimer der Beteili-
gungsgesellschaft und somit der Einnahmen aus der Wasserkraft ist, muss bestrebt
sein, Zukunfts- und Innovationsprojekte zu gestalten und durchzufiihren, von wel-
chen das gesamte Wallis profitieren kann.

* Welche Art von Projekten sollen mit den jahrlichen Einnahmen aus den Neu-
konzessionierungen finanziert werden? Grundsatzlich sollen die Ertrdge sowohl
zugunsten des Kantons als auch der Konzessionsgemeinden zur Finanzierung von
Zukunfts- und Innovationsprojekten dienen. Insbesondere die Bereiche Bildung, Inf-
rastruktur und Eindammung der Effekte aus dem Klimawandel bieten sich als Inves-
titionsfelder an. Aus Sicht der Arbeitsgruppe Wasserkraft liegt es jedoch an der Poli-
tik, diesbezlglich in einer weiteren Phase konkrete Rahmenbedingungen zur
zweckgebundenen Verwendung der Einnahmen aus den Neukonzessionierungen
zu definieren.

*
*
*
*
84 Arbeitsgruppe Wasserkraft
Groupe de travail Forces hydrauliques



10 Stossrichtung VI — Heimfall und Neukonzessionierung

Folgende Fragen wurden bereits im Rahmen der Lésungsansatze A und B diskutiert.
Vergleiche dazu die entsprechenden weiterfiihrenden Uberlegungen, welche sinnge-
mass auch fur den Losungsansatz C ,Beteiligungsgesellschaft gelten.

= Weshalb gelten fir kleine Kraftwerken unter 10 MW Leistung andere Regeln
als fur die grossen Kraftwerke? (vgl. Losungsansatz A)

= Wie gestaltet sich die Konzession bei neuen Kraftwerken? (vgl. Losungsansatz
A)
*= Weshalb muss der Heimfall ausgetbt werden? (vgl. Lésungsansatz A)

*= Weshalb sollen die Elektrizitatsgesellschaften bis 40% Anteile erhalten? (vgl.
Lésungsansatz A)

* Wie werden die Elektrizitdtsgesellschaften ausgewéhlt? (vgl. Lésungsansatz A)

= Weshalb werden die Anteile an der Beteiligungsgesellschaft nach dem Wert
der billigen Entschadigung vergeben? (vgl. Losungsansatz B zur entsprechen-
den Frage, warum die Anteile an der gemeinsamen Kraftwerkgesellschaft nach der
eingebrachten Energie vergeben werden)

= Was geschieht mit unrentablen Anlagen welche die Beteiligungsgesellschaft
nicht tbernehmen will? (vgl. Losungsansatz B)

= Weshalb soll die Energie des Walliser Gemeinwesens durch die FMV oder ei-
ner artverwandten Gesellschaft verwertet werden? (vgl. Losungsansatz A)

= Wie funktioniert die Energieverwertung durch die FMV? (vgl. Losungsansatz A)

*= Wie berechnet sich der Gewinnanteil der FMV bzw. der Elektrizitatsgesell-
schaften? (vgl. Losungsansatz A)

* Wie werden die Gewinne der FMV zugunsten der Beteiligungsgesellschaft und
somit den Konzedenten abgegolten? (vgl. Lésungsansatz A)

= Wie wird sichergestellt, dass die Beteiligungsgesellschaft sinngemass gefiihrt
wird? (vgl. Lésungsansatz B)

= Wie kann sichergestellt werden, dass das technische Potenzial der Walliser
Produktionskapazitaten ausgeschopft wird? (vgl. Losungsansatz A)

= Wer betreibt die Anlagen? (vgl. Losungsansatz A)

* Was geschieht nach 80 Jahren, wenn die Kraftwerke wieder an die Konzeden-
ten heim fallen? (vgl. Lésungsansatz A und B)

*
*
*
*
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10.6 Weitere Uberlegungen

Idee eines Staats- Im Rahmen der Frage der Strukturierung der Heimfélle und Neukonzessionierungen

fonds wurde das Element eines Staatsfonds von der Arbeitsgruppe Wasserkraft nicht bertick-
sichtigt. Die Arbeitsgruppe Wasserkraft ist sich jedoch bewusst, dass die Idee eines
Staatsfonds in der offentlichen Debatte sowie im Grossen Rat des Kantons Wallis be-
reits thematisiert wurde und auch weiterhin diskutiert wird. Aus diesem Grund soll die
Idee eines Staatsfonds in der 6ffentlichen Diskussion zur Heimfallfrage nicht ausge-
schlossen werden.

Nachstehend wird kurz ausgefuhrt, wie ein solcher Staatsfonds aussehen kénnte und
die Argumente aufgefuhrt, aus welchen Griinden eine Mehrheit der Arbeitsgruppe der
Ansicht ist, dass die Idee dem Staatsrat nicht vorgelegt wird.

Mit einem zweckgebundenen Staatsfonds, welcher sich am norwegischen Staatsfonds
,Statens pensjonsfonds" anlehnt, wiirde gedanklich der Reichtum aus der Wasserkraft
auch kunftigen Generationen zugéanglich gemacht. Mit den anstehenden Heimfallen
sollte das Fondsvermdgen gedufnet und im Rahmen von jahrlichen Fondsausschuittun-
gen (,Dividenden“) eine Reihe von wichtigen Zukunfts- und Innovationsprojekten im
Wallis erméglicht werden (z.B. im Bereich Bildung, Infrastruktur, Einddmmung von ne-
gativen Effekten aus dem Klimawandel). In diesem Rahmen nicht vorgesehen ist der
Verkauf des Walliser Eigentums an der Wasserkraft an ausserkantonale Institutionen.
Der Fondsgedanke sollte auch dem Aspekt Rechnung tragen, dass mit der zweckge-
bundenen Einlage der zu erwartenden (hohen) Einnahmen eine Fehlallokation von 6f-
fentlichen Geldern verhindert werden kann. Vor dem Hintergrund ebendieses sinnvollen
Umgangs mit den anfallenden Heimfallwerten kénnte die Idee eines Staatsfonds grund-
satzlich mit allen drei Losungsansatzen A, B und C kombiniert werden.

Abb. 39 Geschatzte Entwicklung eines Walliser Staatsfonds

600 Jahr 2090 r 20

Fondsausschittung zugunsten Walliser Gemeinwesen (in Mio. CHF) | Geschétztes Fondsvermdgen: ca. CHF 18 Mrd.
550 Geschatze erwartete Ausschittung: ca. CHF 550 Mio.
——Fondskapital (in Mrd. CHF)

500 Annahmen:
Speisung des Fonds erfolgt jahrlich durch Ressourcenrente von 4 Rp./kWh
450 Fondsanlagen rentieren zu 3%

18

r 16

14
400

350 r12
300 - 10
250

200

Jahr 2050
150 Geschatztes Fondsvermégen: ca. CHF 4 Mrd.
Geschatze erwartete Ausschttung: ca. CHF 100 Mio.

Kummuliertes Fondsvermégen in Mrd. CHF

100

Jahrliche Fondsausschittungen in Mio. CHF

50

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG (Schatzungen)

Argumente dage-  Die Idee eines Staatsfonds wurde von der Arbeitsgruppe aus folgenden Griinden ver-
gen worfen:

= Jahrliche Renten: Die Idee eines Staatsfonds wird bisweilen mit der Pramisse ar-
gumentiert, dass hohe Einmalzahlungen anfallen, welche die Gewinne fir die Kon-
zessionsdauer von 80 Jahren vorwegnehmen. Da jedoch alle drei Losungsansatze
A, B und C von jahrlichen Renten zugunsten des Walliser Gemeinwesens (sowie
moderaten einmaligen Einstiegspreisen) ausgehen, werden keine Gewinne vorweg-
genommen. Die Frage des Generationenkonflikts entfallt somit.
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* Erneuerbare Ressourcen: Der statens pensjonsfonds bedient sich insbesondere
den Einnahmen aus der Olférderung mit der Idee, dass die endliche Ressource Ol
fur kunftige Generationen verewigt werden kann. Da die Wasserkraft grundsétzlich
eine erneuerbare Ressource ist, werden auch kinftige Generationen noch von de-
ren Einnahmepotenzial profitieren kénnen. Die Generationenfrage stellt sich auch
unter diesem Aspekt nicht.

= Zweckbindung der Mittel: Mit einer Zweckbindung der Ausschittungen des
Staatsfonds geht man implizit davon aus, dass die bestehenden demokratischen
Entscheidungsstrukturen tiberfordert sind, die zur Verfigung stehenden Gelder ver-
antwortungsvoll einzusetzen. Diese Gefahr besteht insbesondere wenn betrachtli-
che finanzielle Mittel verfiigbar werden, fir welche kurzfristig kein Bedarf besteht.
Weil die Lésungsanséatze A, B und C Rentenzahlungen vorsehen, wird erstens die
Problematik der Einmalzahlungen deutlich entscharft. Zweitens ist eine Zweckbin-
dung von Mitteln immer kritisch, da dann die Gefahr besteht, dass die Mittel nach
dem zu einem gewissen Zeitpunkt festgesetzten Zweck eingesetzt werden, ohne
dass es dafir einen echten Bedarf gibt. Drittens wére es vermessen zu glauben,
dass man heute in der Lage ist zu definieren, fur welchen Zweck in 30 oder 50 Jah-
ren die Mittel bendtigt werden. Wenn man aber davon ausgeht, dass der Verwen-
dungszweck sowieso regelmassig angepasst wiirde oder die Zweckbindung so breit
gestaltet wird, dass langfristig eine flexible Handhabung der Mittel mdglich ist, erib-
rigt sich die Notwendigkeit einer besonderen Zweckbindung ohnehin.

* Gefahr eines ,Schattengremiums*: Mit der Aufnung eines Staatsfonds besteht
die Gefahr, dass bedeutende finanzielle Mittel dem demokratischen Kontrollmecha-
nismus entzogen und einem ,Schattengremium* zugefihrt wird, welches stellvertre-
tend Uber die Verwendung der wesentlichen Mittel entscheidet.

* Motion Crettenand/Claivaz 4.104: Der Grosse Rat des Kantons Wallis hat in der
Mérz-Session 2011 eine Motion, welche einen solchen Staatsfonds fordert, abge-
lehnt.

*
*
*
*
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10.7 Ubersicht und Empfehlung

Aus Sicht der Arbeitsgruppe Wasserkraft sind alle drei Losungsanséatze umsetzbar und
fur die offentliche Diskussion tauglich. Grundsatzlich geht die Arbeitsgruppe Wasserkraft
zudem davon aus, dass alle drei Losungsvarianten die eingangs erwahnten Ziele —
mind. 60% Energie im Wallis, Solidaritat mit der Schweiz, bestmdgliche Abschépfung
der Ressourcenrente sowie Verlangerung der Wertschdpfungskette im Wallis — einhal-
ten.

Abb. 40 Schematische Ubersicht Lésungsansétze A, B und C sowie Status quo mit Ziel Gesamtoptimierung

Lésungsansatz
Status quo
A | 8 | c |
Energie: Mind. 60% der Stromproduktion sollen im Sinne nicht geregelt Voraussetzungen zur
einer sicheren und — falls gewuinscht — kostengiinstigen Zielerreichung ist definiert
Versorgung in der Verfligungsgewalt des Walliser Gemein-
wesens liegen.
Solidaritat mit Schweiz: Einer oder mehreren ausserkan- nicht geregelt Voraussetzungen zur
tonalen Elektrizitatsgesellschaften sollen max. 40% der Zielerreichung ist definiert
Walliser Produktionskapazitdten zu Marktpreisen zur Verfu-
gung gestellt werden.
Ressourcenrente: Die Ressourcenrente soll nach dem nicht geregelt Voraussetzungen zur
Heimfall bestmdglich durch die 6ffentliche Hand im Wallis Zielerreichung ist definiert
ausgeschopft werden.
Wertschopfung: Ein wesentlicher Teil der Wasserkraftpro- nicht geregelt Voraussetzungen zur
duktion (mind. 60%) soll durch Unternehmen im Wallis Zielerreichung ist definiert

verwertet und vermarktet werden.

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG

Eine weitere Vorgabe lautet: Die verfugungsberechtigten Gemeinwesen und das ubrige
Walliser Gemeinwesen teilen sich die Ressourcenrente in ausgewogener Weise auf.
Abb. 41 zeigt, dass gegeniber dem Status quo (bisherige Rahmenbedingungen) das
Walliser Gemeinwesen insgesamt in ausgeglichener Weise profitiert, je nach Lésungs-
ansatz A, B oder C das Schwergewicht bei der Verteilung anders gelagert ist.

Abb. 41 Schematische Ubersicht zur geschéatzten Verteilung der gesamten Ressourcenrente unter dem
Walliser Gemeinwesen

Konzessionsgemeinden 90% 63 - 45% 22.5% 36%
(nach Wasserkraftanteile)

Alle Gemeinden der sozio- - - 35% -
0konomischen Region

(nach Einwohnerzahl)

Alle Gemeinden (nach - 15 - 25% 20% =
Einwohnerzahl)

* entspricht der Produktion an der Rhone, ohne Beteiligung gemass Art. 59 WRG-VS (mindestens 10% an den Seitenbé-
chen gegen volle Entschadigung)

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG

*

*

*
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Ob fir die Strukturierung der Heimfalle und der Neukonzessionierungen der Losungs-
ansatz A, B oder C weiter verfolgt werden soll, ist aus Sicht der Arbeitsgruppe Wasser-
kraft abhangig von den Interessen bzw. den Sichtweisen der unterschiedlichen An-
spruchsgruppen im Kanton Wallis. Je nach politischer, wirtschaftlicher oder gesellschaft-
licher Perspektive bietet das eine oder andere Modell Vorteile:

= Ldsungsansatz A gewichtet die Interessen der Konzessionsgemeinden, eine mog-
lichst hohe Autonomie im Umgang mit ihren Verleihungsrechten zu wahren. Gleich-
zeitig ermdglicht das Modell dem ubrigen Walliser Gemeinwesen, sich an den Wer-
ten der Anlage zu beteiligen Zudem ermdoglicht diese Losung einen flexiblen fallspe-
zifischen Umgang mit den Heimféllen.

* Ldsungsansatz B sucht einen Ausgleich zwischen den Konzessionsgemeinden,
dem Kanton, den sozio-6konomischen Regionen und den tbrigen Walliser Gemein-
den bei gleichzeitiger Wahrung der Verleihungsrechte fiir die Konzedenten. Im Fo-
kus steht die Bundelung des gesamten Kraftwerkparks, um gegeniber der Elektrizi-
tatswirtschaft eine optimale Verhandlungsposition zu schaffen. Zudem ermdglicht
die Losung, die Investitionsplanung auf Projekte auszurichten, mit welchen der
grosste Nutzen erwartet werden kann.

* Ldsungsansatz C stellt die Interessen der Walliser Gemeinschaft in den Vorder-
grund und gibt dem Kanton die Mdglichkeit, stellvertretend fur das Walliser Ge-
meinwesen zu agieren. Die bisherigen rechte der Konzessionsgemeinden werden in
abgeschwéachter Form gewahrt. Die starke Stellung des Kantons vereinfacht zudem
wesentlich die anstehenden Transaktionen.

*
*
*
*
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SpoT 10 EINNAHMEN DER GEMEINDEN IN DEN LOSUNGSANSATZEN A, B UND C: BEI-
SPIEL DER GEMEINDEN ANNIVIERS, BURCHEN UND MARTIGNY

Ein Blick auf Abb. 42 zeigt, dass unabhéangig davon, welcher Losungsansatz betreffend der
Strukturierung der Heimfalle und Neukonzessionierungen vertieft werden soll, sich die Gemein-
den Uber zusatzliche Einnahmen freuen kdnnen. Als Fallbeispiele wurden die Gemeinden Anni-
viers, Burchen und Martigny gewahlt.

Wahrend die Gemeinde Anniviers als Konzedentin an den Kraftwerken Gougra und Chippis-
Naviscence uber rund 4% der Walliser Stromkapazitaten verfiigt (=> Berggemeinde mit Wasser-
kraft), ist die Gemeinde Burchen nicht heimfallsberechtigt (=> Berggemeinde ohne Wasserkraft).
Die Stadt Martigny ist lediglich in einem kleinen Umfang verfligungsberechtigt (= Talgemeinde).
Abb. 42 Einnahmen aus Neukonzessionierung der Gemeinden Anniviers, Biirchen und Martigny in den

Lésungsansatzen A, B und C sowie Status quo (im Vergleich zu den Steuereinnahmen 2006-
2008, inkl. Wasserzinsen, unter Annahme einer Gewinnmarge von 4 Rp./kWh)

10'000
Zusétzliche Einnahmen aus Neukonzessionierung aller Waliser Kraftwerke* (% Anteil an Steuereinnahmen) —
. ) o ) ) . Approximative Werte
Zusatzliche Einnahmen aus Neukonzessionierung eigener Kraftwerke* (% Anteil an Steuereinnahmen)
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* Einnahmen aus Neukonzessionierungen beinhalten sowohl direkte Einnahmen zugunsten des kommunalen Haushalts als auch indirekte Beteiligungen
an der Ressourcenrente, zum Beispiel in Form von Steuerentlastungen aufgrund der kantonalen Ei 1aus den Neukonzessionierungen.

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG (Schatzungen)

Die drei dargestellten Gemeinden sind zuféllig gewéahlt und sind nicht reprasentativ fur die tbri-
gen Walliser Gemeinden. Vor diesem Hintergrund kénnte mit Blick auf die politische Diskussion
allenfalls ein Online-Kalkulator eingerichtet werden, wo die mdglichen direkten und indirekten
Einnahmen pro Gemeinde unter verschiedenen Rahmenbedingungen approximativ berechnet
werden kénnen.

g
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10 Stossrichtung VI — Heimfall und Neukonzessionierung

Empfehlungen Die Arbeitsgruppe Wasserkraft empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis grundséatz-
lich, alle Lésungsanséatze A, B und C in die 6ffentliche Diskussion zu Uberfihren, da alle
drei Loésungsansatze fur die Strukturierung der Neukonzessionierungen nach dem
Heimfall denkbar sind. Nach erfolgter Anhérung und Abwéagung der Vor- und Nachteile
soll dasjenige Heimfallmodell ausgewahlt werden, welches den Interessen der Walliser
Offentlichkeit (Bevolkerung und Wirtschaft) am dienlichsten und politisch mehrheitsfahig
ist. Ein Grundsatzentscheid soll bis spatestens im Jahr 2013 angestrebt werden, womit
der Walliser Offentlichkeit geniigend Zeit fiir eine ausfiihrliche Diskussion des Themas
eingeraumt werden kann. Bis zum Zeitpunkt des Entscheids bzw. bis zur erfolgten Um-
setzung des zu definierenden Heimfallmodells sind Homologierungen von Konzessio-
nen fir bestehende Kraftwerke (Neukonzessionierung im Zusammenhang mit einem
Heimfall oder Neukonzessionierungen bestehender Anlagen im Zusammenhang mit
einem Ausbau eines bestehenden Kraftwerks) zu sistieren. Neue Kraftwerke und die
neuen Anlageelemente bei bestehenden Kraftwerken (z.B. Pumpspeicher) kénnen wei-
terhin konzessioniert werden, wenn sie die Konzessionswerte der bestehenden Anlagen
nicht schmalern. Parallel dazu kénnen aufgrund der Ausfihrungen in diesem Kapitel
eine Reihe von Massnahmen unabhangig vom Richtungsentscheid vorangetrieben wer-
den.

Bezlglich Praferenzen der Heimfallmodelle favorisiert innerhalb der Arbeitsgruppe
Wasserkraft eine Mehrheit der Mitglieder (5 von 8) den Losungsansatz A ,Gemeinden —
Kanton“. Eine Minderheit (1 von 8) spricht sich fir den Losungsansatz B ,Gemeinsame
Kraftwerkgesellschaft* aus. Eine Minderheit (2 von 8) zieht den Losungsansatz C ,Betei-
ligungsgesellschaft vor.

In diesem Zusammenhang schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft vor, folgende Mass-
nahmen einzuleiten:

/I8 Lancierung der offentlichen Diskussion beziglich des zu verfol- 1 Sofort
genden Losungsansatzes fir den Heimfall und die anschliessen-

den Neukonzessionierungen im Kanton Wallis. Zu diesem Zweck

richtet der Staatsrat eine offizielle Diskussionsplattform mit Infor-

mationen zum Thema ein (Hintergrundinformationen, evtl. Kalkula-

tor fir Losungsansétze, etc.)

ANl Entscheid des Staatsrates zum Heimfallmodell nach erfolgter 1 spatestens 2013
Anhorung der entsprechenden Institutionen (Grosser Rat, Partei-
en, Verbanden, Offentlichkeit, etc.) sowie eventueller weiteren
Detailabklarungen.

\"/iel  Bis zum Richtungsentscheid werden keine Konzessionen nach 1 Sofort
Heimfallen durch den Regierungsrat homologiert, welche mit den
drei zur Diskussion stehenden Lésungsansatzen unvereinbar sind.

/il Ressourcen fir die Unterstiitzung der Gemeinden bei den Kon- 1 ab 2012
zessionsverhandlungen vorsehen (z.B. Mittel aus dem Wasser-
kraftfonds fiir Finanzierung zulassen).

/il Definition einer Strategie fir vorzeitige Heimfalle pro Kraftwerkan- 2 2012
lage (vorzeitiger Heimfall sinnvoll oder nicht?).

\/B Bereitstellung von allgemein giltigen Berechnungsgrundlagen 2 2012/13
(Methodik) fir die billige Entschadigung.

*
*
*
*
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11 Stossrichtung VII — Versorgung

Ausgangslage Mit derzeit 55 Elektrizitatsversorgungsgesellschaften (EVU) — viele davon im Besitz der
offentlichen Hand — ist die Stromversorgung im Kanton Wallis im internationalen Ver-
gleich klein strukturiert. Es ist lediglich eine kleine Anzahl von Elektrizitatswerken — zu-
meist in den Stadten oder grossen Tourismuszentren — welche eine kritische Grisse
haben. Infolge der Liberalisierung des Strommarktes kann mit zwei Effekten fir die
Stromversorgung im Kanton Wallis gerechnet werden:

= Der sich erhbhende Wettbewerbsdruck fiihrt zu einer Konsolidierung der Branche.
Dies kann letztlich dazu beitragen, dass die Versorgungskosten und somit der mit
der Versorgung zusammenhangende Teil des Strompreises fur die Endkunden re-
duziert wird.

= Gleichzeitig besteht durch die Offnung des Marktes die Gefahr, dass das Wallis
vermehrt von Gesellschaften ausserhalb des Kantons versorgt wird, wodurch
die bestehenden Arbeitsplatze und das Knowhow im Bereich der Stromversorgung
aus dem Kanton abwandern.

Durch den Aufbau eines oder einiger wenigen starken EVU kann das Wallis sinnvoll auf
die erwartete Entwicklung der Strommarkte reagieren, was dazu fuhrt, dass die Walliser
Bevolkerung und Wirtschaft effizient durch eigene Unternehmen versorgt und das
Know-how sowie die Arbeitsplatze im Wallis gehalten werden kénnen. Eine entspre-
chende Zusammenarbeit unter den Walliser EVUs wurde durch den Staatsrat bereits
Ende der Neunziger Jahre evaluiert. Die dazu gehérenden Grundlagenstudien lassen
ein attraktives Synergiepotenzial vermuten.

Zudem kann eine Plattform fur allféllige weitere Dienstleistungen geschaffen werden.
Dariliber hinaus fiihrt die Zusammenlegung der regionalen und lokalen Netze (<65kV,
Nieder- und Mittelspannung) in einer bzw. einigen wenigen Gesellschaften zu einem
effizienten Betrieb der Stromnetze. Beim 65kV-Netz hat dieser Konsolidierungsprozess
mit der Zusammenlegung der Netze in einer Firma, der Valgrid SA, bereits stattgefun-
den.

Ziele Mit der aktiven Initiierung des Konsolidierungsprozesses in der Versorgung hin zu eini-
gen wenigen grossen EVU soll eine kostengtinstige und qualitativ gute Versorgung der
Walliser Endkonsumenten durch mehrheitlich im Kanton anséssige Unternehmen si-
chergestellt werden.

Uberlegungen und Der Konsolidierungsprozess in der Elektrizitatsversorgung sollte sich aufgrund der obi-
Losungsansatze gen Ausgangslage und der formulierten Ziele an folgenden Grundsétzen ausrichten:

= Reduktion auf ein paar wenige Versorgungsunternehmen: Der Kanton leitet die
Strukturbereinigung in der Versorgungswirtschaft ein hin zu einigen wenigen Ver-
sorgungsunternehmen (z.B. je einem im Ober-, Mittel- und Unterwallis), welche ei-
nen Versorgungsauftrag im Rahmen der StromVV erhalten. Die Versorgungsunter-
nehmen sollen mehrheitlich im Eigentum der Walliser 6ffentlichen Hand sein.

= Einheitliches Netznutzungsentgelt: Allen Walliser Endkunden wird das gleiche
Uberregionale Netznutzungsentgelt verrechnet. Unter anderem zu diesem Zweck
wird die gesamte Uberregionale Netzinfrastruktur wie bereits eingeleitet von einer
Gesellschaft (Valgrid) im Eigentum gehalten und betrieben.

= Reduktion der Eigentimer bzw. Betreiber der lokalen Netzinfrastrukturen: Im
gleichen Sinne werden die lokalen Netzinfrastrukturen von maximal drei Versorgern
im Eigentum Ubernommen und betrieben, damit innerhalb einer Region alle Ver-
braucher von einem einheitlichen Netznutzungsentgelt profitieren kénnen. Dies ent-
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spricht auch dem Solidaritadtsgedanken zwischen Tal- und Berggemeinden, da ers-
tere von der Stromproduktion der Wasserkraftgemeinden profitieren und letztere
vom Kostenanteil an den teureren Anschlusskosten (mehr Leitungen fir weniger
Einwohner).

= Einheitliche maximale Hohe der Monopolabgaben: Der Kanton legt die maxima-
le H6he der Monopolabgaben durch die Versorgungsunternehmen an die Gemein-
den identisch fest.

Empfehlungen Die Arbeitsgruppe Wasserkraft empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis grundsétz-
lich, die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit die Konsolidierung der Elekt-
rizitdtsversorgungsunternehmen hin zu einigen wenigen Unternehmen im Wallis (z.B.
einem bis drei) eingeleitet werden kann.

In diesem Zusammenhang schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft vor, folgende Mass-
nahmen einzuleiten:

\"/Il-§  Der Kanton leitet den Konsolidierungsprozess ein und unterstitzt 1 ab 2015 (nach
die Bildung einiger weniger grossen und wettbewerbsfahigen Entscheid tber
Versorgungsgesellschaften mit Sitz im Kanton Wallis, welche StromVG)

parallel dazu auch die lokalen Netzinfrastrukturen zusammenfiih-
ren.

*
*
*
*
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Verschiedene Mit der Umsetzung einer zukunftsorientierten Wasserkraftstrategie, die auf das Wohl der
LGSU_n_gen maéglich  volkswirtschaft Wallis insgesamt abzielt, hat sich der Staatsrat eine schwierige aber fir
—politische Ent-  das Wallis zentrale Aufgabe auferlegt.

scheide notwendig
Schwierig ist die Aufgabe insbesondere deshalb, weil fur viele Herausforderungen eine

Reihe von Lésungen denkbar sind, weder richtig noch falsch sind, jedoch auf einen
unterschiedlichen Pfad fiihren, welcher nachtraglich nicht ohne weiteres korrigiert wer-
den kann (path dependency). Insbesondere im Zusammenhang mit der Strukturierung
der Heimfélle und der anschliessenden Neukonzessionierung, sowie mit der Verteilung
der Einnahmen aus der Wasserkraft ist das Wallis herausgefordert, in einer politischen
Diskussion eine ausgewogene Lésung zu wahlen, welche die Interessen der An-
spruchsgruppen bestmdglich bertiicksichtigt.

Arbeitsgruppe Die Arbeitsgruppe Wasserkraft hat im Rahmen der Erarbeitung der Strategie Wasser-
Wasserkraft liefert  kraft fiir den Kanton Wallis, eine Auslegeordnung der wichtigsten Herausforderungen,
Diskussionsan- Argumente und denkbarer Losungsansatze vorgenommen und im vorliegenden Bericht
stoss

zusammengefasst. Zudem hat die Arbeitsgruppe mit den Empfehlungen an den Staats-
rat des Kantons Wallis bewusst auch eine implizite Gewichtung der zu diskutierenden
(politischen) Fragen getroffen, um die 6ffentliche Debatte anzustossen.

Inhaltliche Emp- Vor diesem Hintergrund werden der Ubersicht halber die Empfehlungen aus den Kapi-

fehlungen teln 5 bis 11 nachfolgend nochmals zusammengefasst. Fiir die weiteren Uberlegungen,
auf welchen die Empfehlungen basieren, sowie die konkretisierenden Massnahmen zu
den Empfehlungen verweisen wir auf die Beschreibung der Stossrichtungen in den Ka-
piteln 5 — 11.

Die Arbeitsgruppe Wasserkraft empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis,

1. die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, damit Wasserkraftpotenziale erkannt und
durch die Elektrizitatswirtschaft ausgeschopft werden kénnen (= Stossrichtung | —
Wasserkraftproduktion).

2. die in seiner Macht stehenden Vorkehrungen fir die Verbesserung der Anbindung
an das internationale Stromnetz zu treffen (= Stossrichtung Il — Stromnetzinfra-
struktur).

3. aktiv zu werden, damit das Walliser Gemeinwesen bereits vor den grossen Heimfal-
len einen hdheren Anteil an der Ressourcenrente erhalt. Dabei sollen die Themen
Besteuerung der Partnerwerke aufgrund von Marktpreisen so rasch als mdglich
umgesetzt und die Flexibilisierung der Wasserzinsen ab 2020 gepriift werden (=
Stossrichtung 1l — Ressourcenrente). Zudem soll im Rahmen von Forderungen
nach verginstigtem Strom fur die Walliser Haushalte und Wirtschaft zwischen
Energiewirtschaftspolitik (Verkauf des Stroms zu Marktpreisen) und Wirtschaftsfor-
derung unterschieden werden.

4. im Zusammenhang mit den Heimféllen die Verlangerung der Wertschopfungskette
als ein Kriterium fur die Festlegung von Heimfallregeln zu beachten. Zusatzlich soll
bereits heute das Management der FMV dazu angehalten werden, Opportunitaten
zur Verlangerung der Wertschépfungskette — unter Beachtung der damit zusam-
menhangenden Risiken — schrittweise anzugehen (= Stossrichtung IV — Wert-
schopfungskette).

*
*
*
*
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5. dafir zu sorgen, dass die Ertrdge nach den grossen Heimféllen ausgewogener auf
das Walliser Gemeinwesen verteilt werden, als es der Status quo vorsieht. Zu die-
sem Zweck sollen Regeln fir die Austuibung des Heimfalls und der anschliessenden
Neukonzessionierung durch den entsprechenden Konzedenten definiert werden.
Zudem sollen die Heimfallwerte im Finanzausgleich bertcksichtigt werden (=
Stossrichtung V — Ausgleich).

6. im Rahmen des Heimfalls und der Neukonzessionierungen alle in diesem Bericht
aufgefuihrten Losungsansatze A, B und C in die 6ffentliche Diskussion zu tberfih-
ren und einen Richtungsentscheid bis spéatestens im Jahr 2013 zu féllen. Bis zum
Zeitpunkt des Entscheids bzw. bis zur erfolgten Umsetzung des zu definierenden
Heimfallmodells sind Homologierungen von Konzessionen fir bestehende Kraftwer-
ke zu sistieren. Die Mehrheit der Arbeitsgruppe Wasserkraft (5/8) favorisiert den L6-
sungsansatz A ,Gemeinden — Kanton“. Eine Minderheit (1/8) favorisiert Lésungsan-
satz B ,Gemeinsame Kraftwerkgesellschaft* sowie eine Minderheit (2/8) zieht den
Lésungsansatz C ,Beteiligungsgesellschaft* vor (= Stossrichtung VI — Heimfall und
Neukonzessionierung).

7. die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit die Konsolidierung der Elekt-
rizitdtsversorgungsunternehmen hin zu einigen wenigen Unternehmen im Wallis
(z.B. einem bis drei) eingeleitet werden kann (= Stossrichtung VII — Versorgung).

Methodische Hin-  Nebst den inhaltlichen Empfehlungen schlagt die Arbeitsgruppe Wasserkraft dem
weise Staatsrat des Kantons Wallis folgendes Vorgehen fiir die Diskussion der vorliegenden
Strategie vor:

= Grundsétzlich ist die vorliegende Strategie Wasserkraft des Kantons Wallis bei den
politischen Parteien, Verbanden und weiteren wichtigen Anspruchsgruppen in Kon-
sultation zu geben, bevor zuhanden des Parlaments eine entsprechende Botschaft
ausgearbeitet wird. Dies soll allen Anspruchsgruppen ermdglichen, sich mit der
komplexen Thematik eingehend auseinanderzusetzen.

= Da die unter Punkt 6 erwahnten Losungsansatze zur Strukturierung der Heimfalle
bzw. der Neukonzessionen — ,Gemeinden — Kanton“, ,Gemeinsame Kraftwerkge-
sellschaft* und ,Beteiligungsgesellschaft* — nach einem politischen Diskussionspro-
zess verlangen, ist aus Sicht der Arbeitsgruppe Wasserkraft der Fokus bei der 6f-
fentlichen Diskussion der Strategie auf dieses Kernthema zu legen.

= Damit die Offentlichkeit sich in dieser teilweise anspruchsvollen Thematik optimal
informieren kann, empfiehlt die Arbeitsgruppe dem Staatsrat, entsprechende Infor-
mationen, Grundlagen, Gutachten, Jahresberichte der Kraftwerkgesellschaften,
Zahlenbeispiele, etc. in umfassender Weise und im Sinne der Transparenz der Be-
volkerung zur Verfligung zu stellen. Konkret wére denkbar, eine offizielle Website zu
lancieren — zum Beispiel www.admin.vs.ch/wasserkraft — auf welcher alle wichtigen
Dokumente zum Thema abgelegt sind.

*
*
*
*
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Ubersicht Mass- Der Ubersicht halber werden die aus den Stossrichtungen | bis VII hervorgehenden
nahmenvorschla-  Massnahmenvorschlage der Arbeitsgruppe Wasserkraft an den Staatsrat des Kantons
ge Wallis nochmals aufgefiihrt.

Stossrichtung | — Massnahmenvorschlage Pllontat Zeltlaum
Wasserkraftpro-
duktion

Entwicklung von Modellen fur den Ausbau, die separate Neukon- 1 2011-2015
zessionierung von Kraftwerkteilen und die Abgeltung der Pump-
speicherkraft im Sinne der Volkswirtschaft Wallis.

Erstellen eines Kriterienkatalogs zur Vereinfachung, Beschleuni- ab 2012
gung und Koordination der Verfahren

Stromnetzinfra-
struktur

Der Kanton erstellt (zusammen mit den Kraftwerkbetreibern im 1 bis 2015

Wallis) eine Machbarkeitsstudie fir einen 380kV-Anschluss an das
italienische Hochstspannungsnetz (=> Merchant-Line).

Der Kanton nimmt bezuglich Ausbau bzw. Fertigstellung des 1 2011-2015
Schweizer Hochstspannungsnetzes seine Interessen wahr, insbe-

sondere im Rahmen der kiinftigen Beteiligungsstruktur der swiss-

grid.

Ressourcenrente Der Kanton setzt sich zusammen mit anderen Gebirgskantonen 1 2011-2014
(RKGK) fiir eine komplette Liberalisierung des Schweizer Strom-

marktes ein (insbesondere vor dem Hintergrund der Diskussion

betreffend Artikel 4 StromVV). Sofern notwendig wird eine Kam-

pagne fur die Liberalisierung der Strommarkte unterstitzt / gefihrt.

Neukonzessionierung der vorzeitig oder ordentlich heimgefallenen 1 laufend
Kraftwerke unter Beriicksichtigung des Wertes der Ressourcen-

rente (vgl. Stossrichtung VI — Heimfélle und Neukonzessionie-

rung).

et
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Stossrichtung IV — ahmenvorschlage

Wertschopfungs- V.a
kette

\AsN Der Kanton schafft die bestmdglichen Voraussetzungen und An- im Zusammen-
reize damit Elektrizitatsunternehmen sich im Wallis niederlassen hang mit der
und entfalten. Regelung der

Heimfalle

Der Kanton als Miteigentimer fordert von der FMV eine Strategie,
welche eine ,Expansion” im Sinne der Abdeckung mehrerer Wert-
schopfungsstufen aufzeigt.

Stossrichtung V — Massnahmenvorschlage PIIOIItat Zeltlaum
o _.-
Beriicksichtigung der kiinftig potenziell hohen Ertrage aus der bei nachster Revi-
Wasserkraft im Finanzausgleich als flankierende Massnahme. sion Finanzaus-
gleich

Stossrichtung VI — Massnahmenvonschlage Prlorltat Zeltraum

Heimfall und Neu-
konzessionierung

Entscheid des Staatsrates zum Heimfallmodell nach erfolgter spatestens 2013
Anhorung der entsprechenden Institutionen (Grosser Rat, Partei-

en, Verbanden, Offentlichkeit, etc.) sowie eventueller weiteren

Detailabklarungen.

Ressourcen fir die Unterstlitzung der Gemeinden bei den Kon- 1 ab 2012
zessionsverhandlungen vorsehen (z.B. Mittel aus dem Wasser-
kraftfonds fur Finanzierung zulassen).

et
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\/BBY Bereitstellung von allgemein giiltigen Berechnungsgrundlagen 2 2012/13
(Methodik) fur die billige Entschadigung.

o _l.

et
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Berichtsinhalt in 60 Sekunden

= Die Analyse der wichtigsten Entwicklungen im Elektrizitdtsmarkt sowie der Situation der
Elektrizitatswirtschaft im Wallis zeigen, dass vier wirtschaftliche Potenziale identifiziert wer-
den kdnnen, welche es im Rahmen der Strategie Wasserkraft auszuschdpfen gilt: (1) Entste-
hung einer Ressourcenrente, (2) Ausbau der Grosswasser- und Pumpspeicherkraft, (3) Ent-
stehung eines Stromhandelsgeschéfts, und (4) Reduktion der Versorgungskosten.

= Damit die vier Potenziale ausgeschopft und den Herausforderungen im energie- und wirt-
schaftspolitischen Umfeld insbesondere mit Blick auf die anstehenden Heimfélle begegnet
werden kénnen, hat die Arbeitsgruppe insgesamt sieben Stossrichtungen definiert.

= Die Stossrichtung mit der gréssten Tragweite fiir die Volkswirtschaft Wallis ist der Heimfall.
Damit dieser optimal und strategisch Uberlegt ausgeiibt werden kann, beschreibt die Arbeits-
gruppe Wasserkraft drei unterschiedliche Lésungsansétze — Losungsansatz A ,Gemeinden —
Kanton“, Lésungsansatz B ,Gemeinsame Kraftwerksgesellschaft* sowie Lésungsansatz C
.Beteiligungsgesellschaft* — und empfiehlt dem Staatsrat des Kantons Wallis, diese in die 6f-
fentliche Diskussion zu Uberfiihren und bis spatestens 2013 einen Richtungsentscheid zu fal-
len. Bis zum Zeitpunkt des Entscheids bzw. bis zur erfolgten Umsetzung des zu definieren-
den Heimfallmodells sind Homologierungen von Konzessionen fiir bestehende Kraftwerke zu
sistieren.

* Im Rahmen der Ubrigen Stossrichtungen empfiehlt die Arbeitsgruppe Wasserkraft dem
Staatsrat unter anderem:

— die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, damit Wasserkraftpotenziale erkannt und
durch die Elektrizitatswirtschaft ausgeschopft werden kénnen.

— die in seiner Macht stehenden Vorkehrungen fir die Verbesserung der Anbindung an das
internationale Stromnetz zu treffen.

— aktiv zu werden, damit das Walliser Gemeinwesen bereits vor den grossen Heimfallen
einen hoheren Anteil an der Ressourcenrente erhalt (inkl. Umsetzung der Besteuerung
von Partnerwerken aufgrund von Marktpreisen und Prifung von flexiblen Wasserzinsen
ab 2020), und im Rahmen von Forderungen nach vergunstigtem Strom fur die Walliser
Haushalte und Wirtschaft zwischen Energiewirtschaftspolitik (Verkauf des Stroms zu
Marktpreisen) und Wirtschaftsférderung zu unterscheiden.

— die Verlangerung der Wertschdpfungskette als ein Kriterium fir die Festlegung von Heim-
fallregeln zu beachten, sowie das Management der FMV dazu anzuhalten, Opportunita-
ten zur Verlangerung der Wertschépfungskette — unter Beachtung der damit zusammen-
hangenden Risiken — schrittweise anzugehen.

— daflr zu sorgen, dass mithilfe von Regeln zur Ausiibung des Heimfalls sowie der Berick-
sichtigung der Heimfallwerte im Finanzausgleich die Ertrage nach den grossen Heimfal-
len ausgewogener auf das Walliser Gemeinwesen verteilt werden, als es der Status quo
vorsieht.

— die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit die Konsolidierung der Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen hin zu einigen wenigen Unternehmen im Wallis eingeleitet
werden kann.

= Fir die Erfullung der zusatzlichen Aufgaben sind durch den Kanton entsprechende Ressour-
cen bereitzustellen.
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